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wstep

Uczestnictwo mtodziezy w Zyciu publicznym
stanowi jedno z pieciu gtéwnych zagadnien,
bedacych podstawa Polskiej Strategii Panstwa dla
Mtodziezy na lata 2003-2012. We wspomnianym
dokumencie czytamy:,Budowanie spoteczernstwa
obywatelskiego to tworzenie warunkéw do udziatu
obywateli w jego zyciu. MoZliwo$¢ wypowiadania
opinii, podejmowania przez mtodych ludzi decyzji
w sprawach ich dotyczacych, czy tez spotecznosdi,
w ktérej zyja, to wazny element procesu
ksztattowania aktywnych postaw obywatelskich.
[...] Stworzenie mozliwosci statych konsultacji
z mlodziezag na temat waznych spotecznie
problemoéw to zadanie dla administracji
panstwowej i samorzadow terytorialnych’

Jednym z mechanizméw, ktére zardwno w Polsce
jak i na swiecie pozwalajg mtodziezy na ¢wiczenie
umiejetnosci konsultowania i oceniania dziatan
wiadz lokalnych, sg Mtodziezowe Rady Gmin,
Miast i Dzielnic. Ich zadaniem jest wigczanie sie do
proceséw decyzyjnych dotyczacych szczegdlinie
istotnych dla mtodziezy kwestii oraz umozliwienie
im opiniowania i oceniania planowanych i
realizowanych dziatan wtadz lokalnych.

Opis dobrych praktyk Mtodziezowych Rad Gmin,
Miast i Dzielnic skierowany jest przede wszystkim
do dorostych, w tym przedstawicieli wiadz

lokalnych i organizacji pozarzadowych, gdyz to
wiasnie ich zadaniem jest tworzenie przestrzeni
dla aktywnosci obywatelskiej mtodziezy i tym
samym wychowywanie jej do roli obywateli
demokratycznych. Rekomendacje, bedace czescia
niniejszej publikacji, adresujemy przede wszystkim
do dwdch wspomnianych grup, gdyz wtadze
lokalne majg prawne mozliwosci powotywania
Mtodziezowych Rad, a z kolei przedstawiciele
Trzeciego Sektora, jako rzecznicy spoteczeristwa
obywatelskiego, mogg wptywac na ich tworzenie.

Mamy nadzieje, ze zawarte w tym opisie problemy,
7 jakimi borykaja sie mtodziezowi radni oraz
osoby doroste z nimi wspotpracujace, stang sie
przyczynkiem do refleksji na temat usprawnienia
dziatalnosci Mtodziezowych Rad, a szczegdlnie,
sposobu formalnego uregulowania wspotpracy
mtodziezowych radnych z przedstawicielami
wiadz lokalnych. Jestesmy przekonane, iz
ustanowienie konkretnych i jasnych regut
funkcjonowania instytucji Mtodziezowej Rady
utatwi mtodym ludziom wtaczanie sie do procesu
wspotdecydowania o sprawach ich dotyczacych.

Olga Napiontek
Matgorzata Grabarek



najwazniejsze wnioski
z projektu

1. Efektywnos¢ i potencjat dziatarh Mtodziezowych
Rad Gmin jest wiekszy w przypadku, gdy zostaty
one powotane na mocy uchwaty rady gminy,

niz gdy funkcjonujg jako projekty edukacyjne.

W pierwszej sytuacji bowiem wtadze lokalne
sktadajg jasna deklaracje dotyczaca zasadnosci
funkcjonowania Mtodziezowej Rady oraz
jednoznacznie przejmuja odpowiedzialnos¢ za
powotanie i dziafanie takiej rady.

2. Zgodnie z zapisami ustawy o samorzadzie
gminnym, podstawowg funkcja Mtodziezowej Rady
jest funkcja konsultacyjna. Problem tkwi w tym, ze
wspomniana ustawa nie doprecyzowuje co, z kim

i w jakim trybie majag konsultowa¢ mtodziezowi
radni. Rowniez praktyka dziatania Mfodziezowych
Rad nie dostarcza tu systematycznych rozwigzan.
W rezultacie doswiadczenia Mtodziezowych

Rad pokazujg, ze funkcja konsultacyjna, mimo

ze powinna stanowic istote ich dziatania, jest
traktowana zaréwno przez mtodziez jak i dorostych
jako dopetnienie innych aktywnosci.

3. Gtéwna barierg udziatu mtodziezowych
radnych w konsultacjach spotecznych jest przede
wszystkim brak procedur obligujgcych dorostych
— urzednikow i radnych - do wystuchiwania opinii
cztonkéw Mitodziezowej Rady.

4. Mtodziezowi radni jako swojg podstawowg
aktywnos¢ i powdd do dumy wskazuja
organizacje réznego typu imprez integrujacych
mtodziez gminy oraz podejmowanie inicjatyw o
charakterze charytatywnym. Nalezy zauwazyc¢,

ze jest to dublowanie dziatari innych aktordw,
m.in. organizacji pozarzadowych, samorzadéw
uczniowskich.

5. Utrudnienie w pracy Mtodziezowych Rad
stanowig ich statuty, czesto tworzone na
wzor statutow dorostych rad gmin. W efekcie
ich struktura dopasowana jest nie do funkgji
konsultacyjnej, lecz prawodawcze).

6. Cztonkowie Mtodziezowych Rad wyfaniani sg

na drodze wybordéw organizowanych na terenach
szkot. Jest to praktyczne rozwigzanie, umozliwiajace
mitodziezy poznanie kandydatow i jasno
wyznaczajace przestrzen organizowania kampanii
wyborczej oraz samego gfosowania.

7. Istotnym aspektem dziatania Mtodziezowych
Rad jest ich funkcja posredniczaca w komunikacji
miedzy wiadzami lokalnymi a mtodzieza. Funkgcja ta
jest szczegodlnie dobrze wypetniana, jezeli spotkania
mtodziezowych radnych z wladzami odbywaja sie
regularnie, a Mtodziezowa Rada ma mozliwosci
przekazywania ustalen z tych spotkan mtodziezy

w formie ulotek czy aktualizowanej strony
internetowej.

8. Cztonkowie Mtodziezowych Rad zwykle sg
osobami zajetymi — procz wypetniania mandatu
mtodziezowych radnych, sporo czasu poswiecaja
nauce oraz zajeciom pozalekcyjnym. Stad
skutecznos¢ ich dziatan jest uzalezniona od
skoncentrowania sie na wybranych, konkretnych
typach aktywnosci.



rekomendacje

1. Konsultacje jako gtéwne zadanie
Mtodziezowych Rad.

Dziatalnos¢ Mtodziezowych Rad Gmin, Miast i
Dzielnic powinna skoncentrowac sie na funkdji
konsultacyjnej, co w praktyce oznacza konieczno$c¢
ograniczenia podejmowania sie organizadji
imprez kulturalnych, sportowych, przedsiewziec¢
charytatywnych.
2. Wzmocnienie funkgji konsultacyjnej
Miodziezowych Rad.
Dla wzmocnienia tej roli Mtodziezowych Rad
wazne wydaje sie stworzenie standardow dziatan
konsultacyjnych, obejmujacych liste decyzji,
uchwat, ktére w pierwszej kolejnosci powinny byc
konsultowane z mtodzieza. Oto przykfady takich
decyzji:
- Najwazniejsze inwestycje z Wieloletniego Planu
Inwestycyjnego
- Lokalny Program Profilaktyki i Uzaleznien
« Roczny plan imprez kulturalnych
+ Roczny plan imprez sportowych
« Roczny Program Dziatania Domow Kultury
« Programy rozwoju (np.: rewitalizacyjne)
« Miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego
Wzmocnienie funkcji konsultacyjnej wymaga
rowniez wypracowania trybu prowadzenia
konsultacji z mtodzieza. Biorac pod uwage
wytyczne dotyczace standardéw prowadzenia

konsultacji spotecznych, wigczanie
zainteresowanych grup powinno odbywac sie na
jak najwczesniejszym etapie wypracowywania
decyzji, czyli np.: na etapie definiowania problemu
oraz wyliczania potencjalnych rozwigzan. W

takim przypadku instytucja odpowiedzialng za
konsultacje z mtodziezowymi radnymi jest inicjator
decyzji: przedstawiciel urzedu lub rady.

3. Jasne reguty prowadzenia konsultacji.

Funkcja konsultacyjna Mtodziezowych Rad
powinna znalez¢ swe odzwierciedlenie w statutach
regulujacych prace mtodziezowych radnych.
Jednocze$nie nalezy wprowadzi¢ do regulaminéw
pracy urzedu i rady gminy zapisy jasno wskazujgce
w jakim trybie i jakie decyzje beda poddawane
opiniowaniu przez mtodziezowych radnych.
4. Animowanie pracy Mtodziezowych Rad
Gmin, Miast i Dzielnic.

Prace Mtodziezowych Rad powinny by¢ wspierane
przez animatoréw — osoby doswiadczone w pracy
z mtodziezg oraz posiadajgce wiedze z zakresu
funkcjonowania samorzadu lokalnego. Proces
konsultacji, sktadajacy sie z etapu formutowania
opinii, uwzgledniajacy rozumienie kontekstu
podejmowanych decyzji, uswiadomienie sobie
interesdw swoich i spotecznosci lokalnej, wymaga
wsparcia trenerskiego. Prowadzenie konsultacji
stanowi bowiem umiejetnos¢, ktdra nie jest
rozwijana w szkotach. Animatorzy nie mogga by¢
powigzani z zadng partig polityczna.



o projekcie ,Mtodziezowe
Rady Gmin - przestrzen dla
aktywnosci obywatelskiej
miodziezy”

Opis dobrych praktyk Mtodziezowych Rad Gmin,
Miast i Dzielnic zostat stworzony w ramach
projektu ,Mtodziezowe Rady Gmin — przestrzen

dla aktywnosci obywatelskiej mtodziezy”,
zrealizowanego przez Fundacje Civis Polonus

w okresie od 1 stycznia do 31 marca 2009 roku.
Program ten sfinansowany zostat z grantu Fundagji
im. Stefana Batorego.

Projekt,Mtodziezowe Rady Gmin — przestrzen

dla aktywnosci obywatelskiej mtodziezy” stanowi
odpowiedZ na obserwowany w Polsce problem
niskiego kapitatu spotecznego, rozumianego jako
zaangazowanie ludzi w sprawy publiczne (raport
,Indeks Spoteczeristwa Obywatelskiego 2007",
Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa 2008).
Programy edukacyjne kierowane do mtodziezy,

a koncentrujace sie na rozwijaniu umiejetnosci
dziatan publicznych, wydajg sie niezbedne z dwdch
gtoéwnych powododw. Mozna je traktowac jako
panaceum na rozczarowanie dorostych: rodzice,
nauczyciele sg czesto przekonani, ze polityka jest
sferg niemoralng i nieskuteczng, w zwigzku z czym
odradzajg dzieciom zainteresowanie tg sferg zycia
publicznego. Zaniechanie tego typu dziatan moze
prowadzi¢ do wychowania kolejnego pokolenia
biernych i narzekajacych obywateli. Po drugie,
projekty kierowane do mtodziezy, a rozwijajgce w

nich postawe aktywnych obywateli, s3 konieczne
poniewaz system edukacji formalnej przekazuje
jedynie wiedze teoretyczng na ten temat. Jednak
mimo posiadanej wiedzy o funkcjonowaniu
panstwa mtodziez polska charakteryzuje sie
wyjatkowo niskg aktywnoscia. Tak wiec priorytetem
powinno by¢ zachecanie i uczenie mtodych ludzi
angazowania sie w sprawy publiczne.

Nasz projekt wynika z checi dzielenia sie
doswiadczeniem Fundacji Civis Polonus w
tworzeniu i animowaniu Mfodziezowych Rad
Dzielnic w Warszawie, oraz poczucia niedostatku
forow wymiany dobrych praktyk dotyczacych
Mtodziezowych Rad w Polsce. Tworzenie
przestrzeni dla aktywnosci obywatelskiej mtodziezy
i tym samym wychowywanie jej do roli obywateli
demokratycznych jest zadaniem dorostych,

a szczegolnie wiadz lokalnych. Dlatego tez
niezwykle istotne wydaje nam sie promowanie
Mtodziezowych Rad, ktére mogga stanowic
systemowo wiasnie takg przestrzen aktywnosci
obywatelskiej mtodziezy.

Projekt,Mtodziezowe Rady Gmin — przestrzen

dla aktywnosci obywatelskiej mtodziezy”

zostat podzielony na trzy podstawowe etapy.

W styczniu i lutym biezacego roku zostata
przeprowadzona rekrutacja do projektu, w
ramach ktorej przedstawiciele Mtodziezowych
Rad z catej Polski wypetniali ankiete dotyczaca ich
dziatalnosci. W potowie lutego zostato wybranych
20 najciekawszych Mtodziezowych Rad, ktérych
przedstawiciele zaproszeni zostali do udziatu

w drugim etapie programu - dwudniowym
seminarium pt.;,Dobre praktyki Mtodziezowych
Rad Gmin i Miast” (6-7 marca, Warszawa). Warsztaty
te byty okazjg do poznania sie przedstawicieli
Mtodziezowych Rad oraz wtadz lokalnych z
miejscowosci, w ktérych one dziafajg. Okazaty

sie by¢ réwniez dobrym forum do wymiany
doswiadczen, praktyk, a takze omowieniu
problemow, z jakimi borykaja sie Mtodziezowe
Rady. W seminarium udziat wzieli przedstawiciele



dwoch powiatdw (Dzierzoniowskiego i tawskiego),
jednej gminy wiejskiej (tubianka), pietnastu miast
(Malbork, Cieszyn, Lublin, Tczew, Sosnowiec, Nisko,
t6dz, Szczecin, Bielsko-Biata, Zgierz, Starachowice,
Kalisz, Gliwice, Tarnéw, Rybnik) oraz jednej dzielnicy
Warszawy (Biatoteka). Uczestnicy seminarium zostali
podzieleni na cztery grupy warsztatowe, w ramach
ktoérych omowili nastepujace aspekty dziatania
Mtodziezowych Rad:

- bariery skutecznego konsultowania decyzji

wiadz lokalnych

- wspotpraca z wiadzami lokalnymi a niezaleznosc

Mtodziezowych Rad

- relacja pomiedzy Mtodziezowymi Radnymi a ich

rowiesnikami

- sposodb informowania spotecznosci lokalnej o

dziataniach podejmowanych przez Mtodziezowg

+ sposéb uregulowania pracy Miodziezowej Rady
(przykfady statutéw, regulamindw, uchwat)

- struktura Mtodziezowej Rady

+ sposob wybierania cztonkow Mtodziezowe;j
Rady

- zakres dziatan Mtodziezowej Rady oraz ich formy
(konsultowanie projektéw uchwat rady gminy,
wspotpraca z zarzadem, realizacja projektow

na rzecz spotecznosci lokalnej, tworzenie
przestrzeni do debaty na temat kwestii waznych
dla mtodziezy)

Rade

Rezultaty pracy w grupach warsztatowych zostaty
przedstawione i przedyskutowane na forum. Opis
dobrych praktyk Mtodziezowych Rad Gmin, Miast
i Dzielnic, stanowigcy zwienczenie trzeciego

i ostatniego etapu programu, powstat w oparciu
o informacje zebrane zarébwno podczas rekrutacji
uczestnikdw do projektu, jak i dwudniowego
seminarium ,Dobre praktyki Mtodziezowych Rad
Gmin i Miast”.
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formalne umocowanie
Mtodziezowych Rad

Zgodnie z art. 5b ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym, ,Rada gminna na wniosek
zainteresowanych srodowisk moze wyrazi¢ zgode
na utworzenie mtodziezowej rady gminy majacej
charakter konsultacyjny” Mozliwosc¢ ta wpisana jest
w dziatania podejmowane przez gmine na rzecz
wspierania i upowszechniania idei samorzadowej
wsrod jej mieszkancow, ze szczegdlinym
uwzglednieniem mtodziezy.

Znakomita wiekszo$¢ Mtodziezowych Rad
bioracych udziat w seminarium zostata
ukonstytuowana na mocy uchwaty rady gminy.
Pozostate rady zostaty powotane do zycia przez
organizacje pozarzadowe, zajmujace sie aktywizacja
obywatelskg mtodziezy. Ustawa o samorzadzie
gminnym i ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku

0 samorzadzie powiatowym nie przewiduja trybu
powotywania Mtodziezowych Rad Powiatow

i Dzielnic, przez co sa one najczesciej tworzone,
w przeciwienstwie do Mtodziezowych Rad

Gmin, przez lokalne fundacje i stowarzyszenia.
Wart podkreslenia wydaje sie fakt, iz dos¢ czesto
powotanie Mtodziezowej Rady stanowi inicjatywe
dorostych, gtéwnie radnych. Przyktadem tego sg
chociazby Mtodziezowa Rada z Malborka

i Sosnowca. Uczestnicy warsztatow, a

w szczegolnosci przedstawiciele Mtodziezowych
Rad, wyraznie podkreslali korzysci ptynace

7 powotania Mtodziezowej Rady przez rade
miejska. Sytuacja ta obliguje bowiem w wiekszym

stopniu rade miejska do wspdtpracy z mtodziezg,
jak réwniez do finansowego wsparcia dziatan
Mtodziezowej Rady.

Tak jak w przypadku rad miejskich, podstawowym
dokumentem regulujagcym dziatanie
Mtodziezowych Rad jest ich statut. W wiekszosci
gmin uczestniczacych w projekcie statuty sa
tworzone przez mtodziezowych radnych, po

czym uchwalane zgodnie z ustawg 0 samorzadzie
gminnym, w ktorej czytamy: ,Rada gminy,
powotujac mtodziezowa rade gminy, nadaje jej
statut okreslajacy tryb wyboru jej cztonkow i zasady
dziafania!"Co do zasady statuty sg wiec uchwalane
przez rade gminy, na wniosek Mtodziezowej Rady
Gminy. Wyrazne odstepstwo od reguty stanowi
przypadek Kalisza, gdzie statut Mtodziezowej Rady
zatwierdzany jest przez prezydenta miasta.

Z analizy dostarczonych przez uczestnikdw
warsztatow statutow Mtodziezowych Rad wyraZnie
wynika, Ze s3 one wzorowane na statutach rad
miejskich. Jako Ze zawierajg one dos¢ ogdlne

i ramowe zapisy dotyczace sposobu
funkcjonowania Mtodziezowych Rad, pozostawiaja
mtodziezowym radnym do$¢ duze pole dowolnosci
przy tworzeniu innych, bardziej szczegétowych
dokumentow regulujgcych ich prace. Istotnym
aspektem wspomnianych regulacji jest fakt, iz

w wiekszosci przypadkdw nie wymagajg one
zatwierdzenia przez rade miejska, co zwieksza
autonomie Mtodziezowych Rad. Do opisywanych
dokumentow zaliczy¢ mozemy réznego typu
regulaminy (np. Regulamin Radnego

w Szczecinie lub Regulamin Obrad w Rybniku),
zapis obowigzkdw miodziezowego radnego

czy tez ordynacje wyborczg Mtodziezowych

Rad. Z wypowiedzi mtodych uczestnikow
seminarium mozna wywnioskowac, iz cztonkowie
Mtodziezowych Rad stosuja sie do wyzej
wymienionych dokumentow w swym codziennym
dziafaniu i postrzegajg wspomniane regulacje

jako istotne Zrédto wsparcia w wypetnianiu
mandatu radnego. Z drugiej strony jednak zdarza



sie, iz dokumenty te utrudniaja funkcjonowanie
Mtodziezowej Rady, co zrzucane byto przez
uczestnikdw spotkania na karb czestych zmian

Przewodniczacy Rady, dwdch
Wiceprzewodniczacych, Sekretarz i Skarbnik. Czes¢
sposrdd zaproszonych na warsztaty Mtodziezowych

we wspomnianych zapisach i regulacjach.

Na podstawie wypowiedzi mtodziezowych
radnych mozna postawic¢ hipoteze, iz cztonkom
Mtodziezowych Rad brakuje jasnych, statych

i dos¢ szczegdtowo opracowanych dokumentow
regulujgcych ich dziatanie.

Dyskusja na temat zapisow okreslajacych

ramy dziatania Mtodziezowych Rad okazata sie
by¢ przyczynkiem do poréwnania statutow
Mtodziezowych Rad ze statutami rad miejskich.
Uczestnicy seminarium jednoznacznie stwierdzili,
ze oba rodzaje dokumentéw sg wzajemnie
niekompatybilne. To wzajemne niedostosowanie
ttumaczyli faktem, iz wiekszo$¢ Mtodziezowych
Rad, a co za tym idzie i ich statutow, formalnie
powstawato po 2000 roku, tymczasem gminy
istniejg od 1990 roku. Wydaje sie, ze rady miejskie

nie dostosowaty swoich statutéw do pojawiajacych

sie w samorzadzie lokalnym nowych aktorow.
Wszystko to powoduje, ze w statutach rad
miejskich brakuje zapisow regulujgcych procedury

wspotdziatania z mtodzieza. Wiekszos¢ uczestnikow

programu bronito tezy, iz wspotpraca pomiedzy
Mtodziezowa Rad3 a tg dorosta zalezy w duzo
wiekszym stopniu od kultury politycznej radnych,
niz requt zapisanych w statutach.

Przechodzac do analizy struktury Mtodziezowych
Rad, nalezy podkresli¢, ze jej podstawe we
wszystkich przypadkach stanowi Prezydium,

w sktad ktérego wchodzg najczesciej:

Rad pracuje w podziale na komisje state, takie jak
Komisja Kultury, Sportu, Edukacji czy Promogji. Ten
tryb funkcjonowania sprawdza sie na przyktad w
Sosnowcu i Szczecinie. Wiekszo$¢ Mtodziezowych
Rad prowadzi jednak prace w niesformalizowanych
komisjach problemowych lub grupach
operacyjnych, przy czym dos¢ czesto jedyng
komisja statg tych rad jest Komisja Rewizyjna,
poprzez ktdra mtodziezowi radni kontrolujg prace
Prezydium. Przydatnos¢ wymienionych form
funkcjonowania Mtodziezowych Rad uzalezniona
jest od ich wielkosci, a przede wszystkim od
dtugosci ich kadencji. | tak, na przykfad, praca

w komisjach statych jest z punktu widzenia
mtodziezowych radnych skuteczniejsza w
przypadku jednorocznej kadencji rady.

Do dodatkowych elementéw struktury
Mtodziezowych Rad zaliczy¢ mozemy Rzecznika
Praw Ucznia, funkcjonujacego na przyktad przy
Mtodziezowej Radzie Lublina i Szczecina, oraz
Rzecznika Prasowego, rekrutowanego spoza
Mtodziezowej Rady w takich miastach jak Tarnéw
czy Gliwice. Unikalng instytucja, biorgc pod uwage
gminy i powiaty objete projektem, jest formuta
,Sympatykéw” Mtodziezowej Rady Szczecina,

w skfad ktérych wchodzg ci mtodzi ludzie, ktdrym
nie udato sie wygrac¢ wybordw, a ktérzy mimo to
chca angazowac sie w prace na rzecz szczecinskiej
mitodziezy.



wytanianie sktadu
Miodziezowej Rady

We wszystkich gminach i powiatach objetych
projektem gtéwnga grupa posiadajacg bierne prawo
wyborcze sg uczniowie szkdt ponadgimnazjalnych.
W wiekszosci przypadkoéw prawem tym objeci sg
rowniez gimnazjalisci. Mimo to nie byto zgodnosci
wséréd mtodej czesci uczestnikdw seminarium

co do zasadnosci wtgczania ucznidw szkot
gimnazjalnych do Mtodziezowych Rad. Jako ze w
znakomitej wiekszosci analizowanych przypadkéw
okreg wyborczy stanowi szkota, przedziat wiekowy
mtodych ludzi majacych prawo do gtosowania, jak
i prawo do bycia wybranym do Mtodziezowej Rady,
zawiera sie miedzy 13 a 20 rokiem zycia. Wyjatek
stanowi tu Powiat Dzierzoniowski, w ktérym gorna
granica wspomnianego przedziatu obejmuje
osoby do trzydziestego roku zycia. Od osob
niepetnoletnich — a z wypowiedzi uczestnikdw
warsztatow wynika, iz stanowig one wiekszos¢
mtodziezowych radnych — wymagana jest pisemna
zgoda rodzicéw lub opiekundw prawnych na
kandydowanie do Mfodziezowej Rady.

Temat istniejacych ograniczen uczestnictwa w
wyborach poruszany byt gtownie w kontekscie
maturzystow, ktérych obcigzenia zwigzane

z egzaminem maturalnym w duzej mierze
utrudniajg wywigzywanie sie z obowigzkow
radnego. Jedynym przyktadem stosowania cenzusu
wyborczego innego niz wiek byt przypadek Zgierza,
gdzie na zyczenie rady miejskiej kazdy mtodziezowy
radny zobowigzany jest do semestralnego

zdawania sprawozdania z wynikdw w nauce. Brak
pozytywnego zatwierdzenia ocen przez dyrektora
szkoty moze pociggnac za sobg odebranie mandatu
mtodziezowemu radnemu. Rozwigzanie to spotkato
sie jednak z bardzo negatywng oceng uczestnikow
projektu. Z kolei bardzo pozytywnie zaopiniowana
zostata praktyka zachecania do uczestnictwa w
wyborach mtodych ludzi dziatajacych w réznego
rodzaju organizacjach mtodziezowych, w tym na
przyktad ZHP. Wartymi podkreslenia wydaja sie
wysitki niektorych Mtodziezowych Rad zmierzajace
w strone zadbania o réznorodnos¢ spoteczng ich
cztonkéw, poprzez umozliwienie i zachecanie do
kandydowania uczniow ze szkdt zawodowych, czy
tez szkolnych osrodkow wychowawczych.

Ostatnig kwestig zwigzang z mozliwoscia
kandydowania do Mtodziezowych Rad,
poruszang na seminarium, byto pytanie

jaki jest podstawowy warunek uczestnictwa w
wyborach — zamieszkiwanie na terenie powiatu,
gminy lub miasta, czy uczeszczanie do szkoty
znajdujacej sie na wspomnianym obszarze.

W wiekszosci przypadkdw oba te rozwigzania byty
potgczone, tzn. aby mdc zosta¢ mtodziezowym
radnym, kandydat musiat by¢ badz uczniem
szkoty znajdujacej sie na terenie powiatu, gminy
lub dzielnicy, badz by¢ zameldowanym na
wspomnianym obszarze. Jako Ze, jak juz zostato to
wspomniane, okreg wyborczy zazwyczaj stanowi
szkota, uczeszczanie do szkoty mozna przyjac za
podstawowy wyznacznik posiadania czynnego

i biernego prawa wyborczego.

W kazdym analizowanym podczas seminarium
przypadku sktad Mtodziezowej Rady wytaniany jest
na drodze wyboréw. W wiekszosci gmin i powiatow
53 to wybory bezposrednie, jednostopniowe.
Wyjatek stanowity +6dZ i Tarnow, w ktérych

to — w ramach wyboréw dwustopniowych

- najpierw wybierane jest zgromadzenie

elektoréw, ktdre nastepnie decyduje o sktadzie
Mtodziezowej Rady. Jedynym miastem, w ktorym
wybory do Mtodziezowej Rady majg charakter



wielostopniowy, jest Nisko. Podczas pierwszego
etapu takich wyboréw wytaniani sg reprezentanci
poszczegolnych klas. Drugi etap jest juz etapem
ogolnoszkolnym, podczas ktérego uczniowie
gtosuja na reprezentantéw klas. W koricowej

fazie wyboréw rywalizacja toczy sie pomiedzy
trzema kandydatami o najwyzszej liczbie gtoséw,
sposrod ktérych wytaniany jest mtodziezowy radny
reprezentujacy konkretng szkote.

Najczestsza z wymienianych przez uczestnikow
praktyk informowania mtodziezy o wyborach do
Mtodziezowych Rad stanowito przekazywanie do
szkot zarzadzenia Przewodniczacego rady miejskiej
o rozpoczeciu kampanii wyborczej. Dos¢ popularng
procedurg byto zarzadzenie pierwszych wyboréw
przez prezydenta miasta, kolejnych zas przez
Przewodniczacego Mtodziezowej Rady mijajace]
kadencji. Godnym uwagi przyktadem wydaje

sie miasto Zgierz, w ktorym to prezydent miasta
odwiedza wszystkie szkoty, tym samym zachecajac
do udziatu w wyborach, podczas specjalnie w

tym celu zorganizowanych apeléw. Organizacja
wyboréw stanowi réwniez dos¢ czesto obowigzek
mtodziezowych radnych, czego przyktadem moze
by¢ Mtodziezowa Rada Kalisza. W niektérych
powiatach i gminach to samorzad uczniowski
kazdej ze szkot odpowiedzialny jest za przekazanie
informacji o wyborach do Modziezowej Rady, jak

i za ich zorganizowanie.

Dobrg praktykg organizacji wyboréw, angazujaca
zarbwno nauczycieli, samorzad uczniowski, jak

i mtodziezowych radnych wydaje sie model
wypracowany na warszawskim Bemowie, a
funkcjonujacy obecnie w 8 dzielnicach stolicy.
Wybory do Mtodziezowych Rad Dzielnic odbywaja
sie na terenie szkdt, a ich organizacja zajmuje
okoto dwdch miesiecy. Pierwszym dziataniem
organizacyjnym jest przekazanie wszystkim
uczniom jasnej informacji o terminie i miejscu
zgtaszania kandydatéw, zadaniach, jakie zostang

postawione przed kandydatem oraz o korzysciach
z bycia mfodziezowym radnym. Informacje te s
upowszechniane poprzez rozwieszenie plakatow
w szkotach na dwa tygodnie przed ostatnim
dniem przyjmowania zgtoszer kandydatéw oraz
poprzez spotkania z uczniami. W czasie tych
spotkan, majacych forme apeléw, cztonkowie
Mtodziezowej Rady, szkolni koordynatorzy (wybrani
w tym celu nauczyciele) oraz pracownicy Fundadji
animujacej dziatalnos¢ MRD przedstawiaja

istote dziatan Mtodziezowych Rad. Po uptywie
terminu zgtoszen, szkolny koordynator wywiesza
obwieszczenie, na ktérym umieszczone sg imiona
i nazwiska kandydatow. Przed rozpoczeciem
kampanii wyborczej w szkotach, organizowane jest
spotkanie z dorostym radnym dzielnicy, podczas
ktérego opowiada on o technikach prowadzenia
kampanii. Podczas trwajacej trzy dni kampanii
wyborczej kandydaci na mtodziezowych radnych
prowadzg spotkania wyborcze, wywieszaja plakaty
i rozdaja ulotki informacyjne. Nad organizacjg
wyborow w szkotach czuwaja Szkolne Komisje
Wyborcze, sktadajace sie z uczniow. Wybory trwaja
jeden dzien, w czasie ktérego uczniowie gtosuja
na przerwach lub podczas zaje¢ lekcyjnych. Pod
koniec dnia szkolne komisje wyborcze liczg gtosy
oraz sporzadzaja protokdt z wybordw. Nastepnego
dnia komisja wyborcza wywiesza w widocznym
miejscu informacje o liczbie gtoséw uzyskanych
przez poszczegolnych kandydatéw oraz o tym,
ktérzy z nich dostali sie do rady.

Wytonione na drodze wyborow Mtodziezowe

Rady licza od 20 (Powiat ltawski) do 74 cztonkow
(Lublin). Ich kadencja trwa od roku do maksymalnie
dwach lat. Gliwice stanowig interesujacy przyktad
stosowania metody rotacyjnej przy wyborze
nowych cztonkow Mtodziezowych Rad, co roku
bowiem wymieniana jest tam potowa sktadu rady,
ktdrej catosc stanowi 44 miodziezowych radnych.



rola Mtodziezowej Rady
w spotecznosci lokalnej

7 poczatkowych autoprezentacji poszczegélnych
Mtodziezowych Rad, jak i z wypowiedzi
mtodziezowych radnych podczas catosci

trwania seminarium wynika, ze ich dziatalno$¢
skoncentrowana jest wokot realizacji projektow

i akcji na rzecz spotecznosci lokalnej, ze
szczegolnym uwzglednieniem mtodziezy. W tym
sensie Mtodziezowe Rady przejmuja niejako role
organizacji charytatywnych, wolontariackich,
angazujac przy tym nierzadko ludzi spoza rady do
realizacji przedsiewziecia. Nalezy zaznaczy¢, ze

w wiekszosci sg to akcje dla mtodziezy i, mozna by
powiedzie¢, na zyczenie mtodziezy. Mtodziezowi
radni, w wielu przypadkach, starajg sie wystuchac
potrzeb mtodych ludzi dotyczacych projektéw,
akdji, czy tez imprez i czynig starania — zresztg dos¢
skutecznie — w strone zaspokajania wspomnianych
potrzeb. Mozna by wysunac teze, iz spetniajg

oni role organizacji mtodziezowej dziatajacej na
rzecz lokalnej spotecznosci (w tym mtodziezy),
aktywizujacej lokalng mtodziez do dziatania.

Dodatkowo, niektére Mtodziezowe Rady

petig w swoich spotecznosciach lokalnych
funkcje posredniczaca pomiedzy mtodzieza

a lokalnymi wiadzami, czyli prezydentem,
burmistrzem i radg miejska. Jest to przypadek
przede wszystkim Mtodziezowej Rady Malborka,
Kalisza i Mtodziezowej Rady Dzielnicy Biatoteka

w Warszawie. Mtodziezowe Rady stajg sie tu
narzedziem, kanatem komunikacji pomiedzy
wspomnianymi stronami. Z jednej strony starajg sie
informowac¢ mtodziez o decyzjach lokalnych wiadz,
przede wszystkim tych dotyczacych mtodych ludzi,
z drugiej za$ przekazujg wtadzom informacje

0 potrzebach mtodziezy, czasami rowniez
przekazujg oni opinie mtodych ludzi na temat
konkretnych projektéw ustaw. Opisywane
przypadki sg jednymi z najblizszych, sposréd tych
zidentyfikowanych podczas trwania projektu,
petienia przez Mtodziezowg Rade funkgji
konsultacyjnej, zapisanej w statutach wszystkich
obecnych na spotkaniu rad.



konsultowanie decyzji
wtadz lokalnych

Mimo Ze jedng z podstawowych funkcji wszystkich
Mtodziezowych Rad obecnych na warsztatach

jest zapewnienie mtodym ludziom mozliwosci
uczestnictwa w procesie podejmowania decyzji
bezposrednio wptywajgcych na sposéb ijakos¢ ich
7ycia, co do zasady mtodziezowi radni nie wtaczajg
sie — lub nie sg wigczani - do procesu konsultacji.
Do wyjatkéw zaliczy¢ mozna Mitodziezowg Rade
Gminy tubianka, ktéra dos¢ systematycznie
konsultuje i opiniuje projekty uchwat zwigzane

ze strategig rozwoju i zagospodarowania
przestrzennego. Do dobrych praktyk wtaczania
mtodych ludzi do procesu konsultacji spotecznych
nalezatoby zaliczy¢ rowniez przypadek Kalisza.
Kaliscy mtodziezowi radni opiniujg nie tylko
projekty uchwat istotnych z punktu widzenia
mtodych ludzi, lecz réwniez zarzadzenia rady
miejskiej i dziatania poszczegolnych wydziatéw
urzedu miasta. Wart podkreslenia wydaje sie fakt, iz
projekty uchwat wzbudzajacych zainteresowanie
mtodych przekazywane sg Mtodziezowej

Radzie tak, aby mogta ona zapoznac sie z nimi

i wypracowac wspdlne stanowisko przed sesjq
rady miasta, na ktérej projekty beda poddawane
gtosowaniu. Réwnie czestym zjawiskiem w
opisywanym miescie sg spotkania tych najbardziej
aktywnych mtodziezowych radnych z wybranymi
przedstawicielami rady miejskiej badz urzednikami,
ktdrzy najchetniej wspodtpracuja z mtodzieza.

Mtodziezowa Rada Kalisza stanowi rowniez przykfad
wspotdecydowania mtodych ludzi w kwestiach
finansowych, alokacji srodkéw. Nie stanowi to co
prawda przykfadu budzetu partycypacyjnego, w
ramach ktérego mtodziez jest grupg spoteczng
wprost decydujgca o alokacji konkretnego wycinka
budzetu gminy/miasta, mimo to praktyka ta jest
dowodem na wigczanie mtodziezy do procesu

wspotdecydowania w sprawach jej dotyczacych. W
przypadku Kalisza, dwdch mtodziezowych radnych
wchodzi w sktad kapituty stypendialnej decydujacej
o tym komu i w jakiej wysokosci przyznawane jest
stypendium Jana Pawta Il.

Pomimo opisanych dobrych praktyk witaczania
mtodziezy do procesu konsultacji, standardem
wsrod powiatéw i gmin objetych projektem okazato
sie by¢ opiniowanie przez mtodych ludzi przyjetych
juz przez,dorostg”rade uchwat. Fakt ten powoduje,
ze mtodziezowi radni majg poczucie braku
bezposredniego wptywu na decyzje dotyczace
mtodych, a podejmowane przez lokalne wtadze.

Jako gtowne bariery udziatu mtodych ludzi

w konsultacjach spotecznych wymieniane byty,

7 jednej strony, niechec rady miejskiej wobec
wspomnianego procesu oraz nietraktowanie
mtodziezowych radnych jako partneréw w sytuacji
wyrazania opinii na temat kwestii ich dotyczacych,
z drugiej zas, brak kompetencji i bariery
merytoryczne na jakie napotykajg mtodziezowi
radni, chcac wigczy¢ sie do procesu konsultacji.
Rownie istotnym problemem wydaje sie kwestia
braku czasu, zwigzana z tempem stanowienia
prawa. Innymi stowy, nawet jezeli Mtodziezowa
Rada znajdzie sie w posiadaniu projektu konkretnej
uchwaty, ma za mato czasu na to, aby dobrze sie

z nim zapoznac i dzieki temu moc sformutowad
spdjne stanowisko w sprawie.

Uczestnicy warsztatow, w ramach refleksji na

temat tego jak mogtby wygladac proces wigczania
mtodych ludzi do konsultacji spotecznych,
stwierdzili, iz najskuteczniejszym i najlepszym
rozwigzaniem bytoby wiaczenie mtodziezy na
etapie tworzenia projektu uchwaty. Wymagatoby
to spotkan z urzednikami z konkretnych wydziatow,
zajmujacych sie pracg nad projektem. Aby

takie konsultacje mogty zacza¢ systematycznie
funkcjonowac, urzednicy musieliby nauczy¢ sie,
wyrobi¢ w sobie nawyk konsultacji z mtodzieza —
nawyk, ktérego kontrola i egzekwowanie nalezatyby
do obowigzkoéw rady miejskiej.



zapewnienie widocznosci
Mtodziezowym Radom Gmin,
Miast i Dzielnic

Na podstawie prezentacji i wypowiedzi
uczestnikdw seminarium mozna wywnioskowac,
izw dbaniu o widoczno$¢ dziatan Mtodziezowych
Rad Gmin, Miast i Dzielnic istotng role odgrywaja
trzy podstawowe instytucje: szkota, urzad gminy/
miasta i oczywiscie sama Mfodziezowa Rada.

Do dbania o dobry wizerunek Mtodziezowych Rad
oraz informowania o ich dziatalnosci przyczyniajg
sie z pewnoscig gazetki i gablotki szkolne,

apele, debaty, jak rowniez spotkania z uczniami
organizowane przez mtodziezowych radnych.
Uczestnicy seminarium podkreslali role zaréwno
samorzadu uczniowskiego, odpowiedzialnego na
przyktad za przebieg wyboréw do Mtodziezowych
Rad, jak i nauczycieli, zachecajacych uczniow do
kandydowania, w nagtasnianiu faktu istnienia
Mtodziezowej Rady.

Jesli chodzi o role urzedu, to sposrdd wymienianych
praktyk na pewno warto wspomniec o instytucji
Rzecznika Prasowego, ktéry obejmuje swoja
dziatalno$cig mtodziez. W niektérych powiatach

i gminach to biuro prasowe, majace swojg siedzibe
W ratuszu, zajmuje sie dbaniem o wizerunek

Mtodziezowej Rady. Rownie czestg forma promogiji
dziatalnosci Mtodziezowej Rady jest zamieszczanie
jej podstrony na oficjalnej stronie internetowej
powiatu, gminy, miasta czy tez dzielnicy. To wtasnie
na niej, w wielu przypadkach, umieszczane sa
oficjalne sprawozdania z dziatalnosci Mfodziezowych
Rad, uprzednio zatwierdzone przez rade miejska.

Jakie dziafania podejmuja sami mtodziezowi radni
w celu informowania spotecznosci lokalnej o
swoich dokonaniach? Do najczesciej wymienianych
praktyk naleza z pewnoscig plakaty, ulotki, biuletyny
informacyjne skierowane do ogdétu mieszkancow,
jak réwniez angazowanie lokalnej telewizji i prasy
do promocgji dziatan mtodych. Mtodziezowi radni
chetnie organizuja réznego typu imprezy, ktére ich
zdaniem nalezg do jednych z najskuteczniejszych
form dotarcia do lokalnej spotecznosci. Warto
podkresli¢, iz zapraszajg oni osoby spoza rady do
przedstawiania pomystow takich imprez oraz ich
organizacji. Za najskuteczniejszg forme dotarcia z
jakakolwiek informacjg do mtodych uznana zostata
jednak tzw. poczta pantoflowa, jak rowniez réznego
rodzaju fora i spotecznosci internetowe, takie jak
grono lub nasza klasa.



w jaki sposéb wspierac
funkcjonowanie
Mtodziezowych Rad?

Podczas podsumowania warsztatéw uczestnicy
wspolnie zastanowili sie nad tym, czego
potrzebujg Mtodziezowe Rady aby moc sprawnie
funkcjonowac. Za podstawowg potrzebe, zardbwno
mtodziezowi radni jak i urzednicy, uznali cykliczne
spotkania mtodziezowych radnych oraz dorostych
z nimi wspotpracujacych. Z jednej strony, miatyby
stanowi¢ one okazje do lepszego poznania sie,
wymiany doswiadczen i pomystéw na akcje, jak
rowniez regionalnej i ogélnopolskiej integracji
mtodziezowych radnych. Z drugiej strony, miatyby
to byc réwniez szkolenia merytoryczne zarébwno
dla mtodziezy, jak i dorostych pracujacych

7 Mtodziezowymi Radami. Mtodziezowi radni
odczuwaja pewne braki wiedzy i kompetencji
potrzebnych do aktywnego wiaczania sie w proces
konsultacji spotecznych decyzji ich dotyczacych,

7 kolei dorodli opiekunowie Mtodziezowych Rad
odczuwaja potrzebe merytorycznego wsparcia

w animowaniu i ukierunkowywaniu dziatania
mtodziezowych radnych.

Uczestnicy seminarium niemal rownie
jednomyslnie wyrazili potrzebe przyjecia

0golnych standardéw tworzenia i zmiany statutow
Mtodziezowych Rad, ktdre w zamysle miatyby
przetozy¢ sie na standardy wspotpracy i reladji
pomiedzy mtodziezowymi radnymi

a przedstawicielami lokalnych wiadz. Mtodziezowi
radni obecni na spotkaniu doszli do wniosku, iz
niski poziom partycypacji mtodziezy w opiniowaniu
i konsultowaniu projektéw uchwat lokalnych wtadz,
oraz prawie znikomy udziat mtodych ludzi we
wspotdecydowaniu - w sprawach ich dotyczacych
w duzej mierze spowodowany jest wiasnie brakiem
wypracowanego i ujednoliconego modelu
wspotdziatania Mtodziezowych Rad i przedstawicieli
wiadz lokalnych.
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Fundacja Civis Polonus dziata od 2004 roku.
Jej celem jest rozwijanie postaw obywatelskich
umozliwiajacych jednostkom kreowanie Swiata,
w ktérym zyja. Naszym zdaniem dobre paristwo
jest wspolnota otwartych, kompetentnych,
zaangazowanych obywateli.

Otwarci to ludzie lubigcy innych, wrazliwi, ufni,
umiejacy budowac wiezi miedzyludzkie.
Kompetentni obywatele to tacy, ktoérzy znajg
swoje uprawnienia, wiedzg, jak z nich korzystac.
To partnerzy administracji publicznej, a nie jej
petenci.

Zaangazowani, czyli wierzacy w to, ze ich

udziat w zyciu wspdlnoty ma sens, troszczacy

sie 0 jej stan oraz przysztos¢, gotowi do brania
odpowiedzialnosci za siebie i innych.

Fundadja realizuje projekty umozliwiajgce mtodym
ludziom wchodzenie w role aktywnych obywateli
na poziomie lokalnym, regionalnym, krajowym

i europejskim. Waznym obszarem dziatary Fundadji
jest edukacja obywatelska, w tym edukacja
regionalna.

wwuw.civispolonus.org.pl



