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PRZEDMOWA

Decyzja o opublikowaniu niniejszej Bialej Ksiggi dotyczacej polityki mtodziezowej, a zwlaszcza
decyzja o uprzednim przeprowadzeniu rozleglych konsultacji, wynika z glgbokiego zamiaru pro-
mowania nowych form europejskiego zarzadzania.

Niniejsza Biala Ksigga jest w peini zgodna z opublikowana przez Komisj¢ w lipcu tego roku Biata
Ksigga dotyczaca europejskiego zarzadzania: najwazniejszym postulatem w obu przypadkach jest
udostepnienie procesu podejmowania decyzji przez organy Unii Europejskiej ludziom, ktorych te
decyzje dotycza, migdzy innymi mtodziezy.

Milodzi ludzie na czolo

Wyniki szeroko zakrojonych konsultacji przeprowadzonych przed publikacja niniejszej Bialej
Ksiggi sa jednoznaczne: pomimo znajdowania si¢ w roéznorodnych sytuacjach zyciowych miodzi
ludzie wyznaja podobne warto$ci, maja podobne ambicje, ale takze borykaja si¢ z podobnymi pro-
blemami. Zamierzajac wej$¢ na rynek pracy i zatozy¢ wlasna rodzing, wybieraja badz pracg, badz
nauke; jednak zdecydowanie mozna stwierdzi¢, ze ich $ciezki sa bardziej zrdznicowane niz $ciezki
obierane przez starsze pokolenia. Szkota, uczelnia, praca i srodowisko spoleczne nie odgrywaja juz
tej samej integrujacej roli, jak bylo to dawniej. Mtodzi ludzie usamodzielniaja si¢ coraz poznie;.

Wszystkie te zjawiska znajduja odbicie w poczuciu pewnej niestabilno$ci, w utracie wiary w syste-
my podejmowania decyzji oraz w niechgci do tradycyjnie pojetego uczestnictwa w zyciu publicz-
nym czy organizacjach mtodziezowych. Niektorzy mtodzi ludzie uwazaja, ze ich troski i problemy
nie sa w dostatecznym stopniu brane pod uwage w oficjalnych strategiach tworzonych przez i dla
ludzi od nich starszych. Inni sklaniaja si¢ ku obojgtnosci czy indywidualizmowi, jeszcze inni znaj-
duja formy ekspresji trudne do zaakceptowania przez demokratyczne spoleczenstwa. Jednak wigk-
szo$¢ mtodziezy chciataby mie¢ wptyw na procesy decyzyjne, ale nie znajduje wtasciwego sposo-
bu, aby che¢ te zrealizowac.

Bez watpienia jednak mtodzi Europejczycy maja duzo do powiedzenia; w koncu to gtéwnie ich do-
tycza zmiany ekonomiczne, niestabilno$¢ demograficzna, globalizacja czy coraz wigksze zréznico-
wanie kulturowe. To od nich wymaga si¢ prob tworzenia nowych form relacji spotecznych, innych
sposobdw wyrazania solidarnos$ci, czy tez radzenia sobie z réznicami i traktowania ich jako warto-
sci, gdy jednoczes$nie pojawiaja si¢ nowe problemy.

Pomimo coraz bardziej ztozonego kontekstu spotecznego i ekonomicznego mtodzi ludzie wykazuja
duze zdolnosci adaptacyjne. Od krajowych i europejskich decydentow zalezy utatwienie tego pro-
cesu zmian przez aktywne wlaczenie mtodych ludzi do procesow decyzyjnych.

Mtodzi ludzie a Europa

Trwa debata nad przysztoscia Europy. Wkrotce zupetnie nowa perspektywe zapewni bezpreceden-
sowa fala jej rozszerzania. W ostatnich latach w zyciu politycznym Europy szeroko promowano ha-
sto mowiace, ze Unia Europejska musi przystosowywac si¢ do potrzeb jej obywateli. Wazne jest,
by konsultacje zwiazane z rozwojem Europy oraz jej zarzadzaniem objely ludzi, do ktérych przy-
szto$¢ Europy nalezy. Sama idea zjednoczonej Europy jest jeszcze mloda, weiaz ulega przemianom
1 jest przedmiotem debat. Warunkiem sukcesu jest korzystanie z ambicji, entuzjazmu i poswigcenia
mtodych ludzi stuzacego umacnianiu wartosci europejskich.



O ile gltos miodziezy mozna uja¢ w jedno przestanie, bedzie ono takie, ze mtodzi ludzie chca zostac
wystuchani i chca by¢ traktowani jako rownoprawni uczestnicy procesu decyzyjnego; chca odegra¢
swa rol¢ w budowaniu Europy, chca mie¢ wptyw na rozwdj debaty o przysztosci Europy. Juz naj-
wyzszy czas, by zaczaé patrze¢ na mlodziez nie jako na problem, ale jako na wazny element budo-
wania wspolnej Europy. Innymi stowy, musimy da¢ mtodziezy prawo do wyrazenia swych pogla-
dow oraz pordwnania ich z pogladami innych uczestnikow spoleczenstwa obywatelskiego.

Od szczebla lokalnego do europejskiego: nowa dynamika dzialan

Wigkszo$¢ z postulatow zawartych w niniejszej Biatej Ksigdze dotyczy Krajow Czlonkowskich
oraz tych regionéw Europy, ktore uczestnicza we wdrazaniu réznorodnych dziatan zwigzanych
z problematyka mtodziezowa. Jedynie wtedy, gdy mtodzi ludzie maja szans¢ pozna¢ rezultaty ich
osobistego zaangazowania, mozna moéwi¢ o aktywnych postawach obywatelskich. Mtodzi ludzie
maja okazje¢ zdoby¢ doswiadczenie 1 determinacj¢ potrzebna im do dalszego uczestniczenia w zyciu
publicznym Europy, biorac aktywny udziat w zyciu szkot, dzielnic, stowarzyszen lokalnych. Wta-
$nie przez uczestniczenie w dzialaniach spotecznych dostgpnych dla kazdego mtodzi ludzie maja
szans¢ przyczyni¢ si¢ do tworzenia bardziej solidarnego spoteczenstwa oraz promowania aktyw-
nych postaw obywatelskich.

Wazne jest, aby nada¢ dzialaniom zwiazanym z mtodzieza wymiar europejski, co jednoczesnie
podniesie ich skuteczno$¢ oraz doktadnie okresli zakres odpowiedzialnosci wiasciwy dla kazdego
szczebla dzialan. Wlasnie na to zwracali uwage mtodzi ludzie, ktoérzy uczestniczyli w konsulta-
cjach, podobne idee promuje Parlament Europejski; jest to rdwniez staly punkt polityki Krajow
Cztonkowskich — potwierdzaja to wyniki przeprowadzonych przez Komisj¢ konsultacji. W odpo-
wiedzi na te uwagi w Bialej Ksiedze sformutowano propozycje nowego schematu wspdlpracy euro-
pejskiej, sprowadzajaca si¢ do dwoch gldwnych aspektéw: zastosowania otwartej metody koordy-
nacji w dziataniach dotyczacych mtodziezy oraz zwracania wigkszej uwagi na ,,mtodziezowy” wy-
miar w pozostatych inicjatywach politycznych.

Nadanie problemowi wymiaru europejskiego przyczyni si¢ do powstania poczucia dynamizmu,
pomoze w stymulacji postaw twoérczych, ulatwi wymiang i porownywanie najcenniejszych do-
Swiadczen, a takze przyczyni si¢ do rozpoznania na poziomie narodowym i europejskim dzialan
0sOb i1 organizacji mtodziezowych na szczeblu lokalnym Iub regionalnym. Ponadto, pomoze on
utworzy¢ wspolna wizje aktualnych zagadnien zwiazanych z mtodzieza oraz usprawni wspoiprace
poprzez ustanowienie wspdlnych celow.

Stuchanie glosu mtodych ludzi i sprzyjanie inicjatywom lokalnym, zachgcanie Krajow Czlonkow-
skich do skuteczniejszej wspotpracy oraz podkre§lanie wymiaru ,,mtodziezowego” we wszystkich
obszarach dziatalno$ci oficjalnej — to postawy promowane w niniejszej Biatej Ksigdze, stuzace
stworzeniu warunkow umozliwiajacych mtodym ludziom aktywne uczestnictwo w zyciu demokra-
tycznego, otwartego i opiekunczego spoteczenstwa.



1. ZARYS PROBLEMATYKI

Po rozszerzeniu Europy w jej granicach znajdzie si¢ 75 milionow mtodych ludzi w wieku 15-25
lat'. Pomimo dzielacych ich réznic (w dostepie do rynku pracy, wyksztalceniu, zyciu rodzinnym,
wysokos$ci dochodu itd.) mtodzi ludzie uwazaja si¢ za pelnoprawnych obywateli posiadajacych pet-
ni¢ praw i obowiazkéw. Inwestowanie w mtodziez oznacza inwestowanie w dobrobyt naszych spo-
teczenstw obecnie, jak 1 w przysztosci. Jest wigc ono jednym z najwazniejszych sposobow prowa-
dzacych do osiagnigcia celu ogloszonego na posiedzeniu Rady Europy w Lizbonie: jest nim uczy-
nienie z Europy ,,najbardziej na swiecie konkurencyjnej i dynamicznej gospodarki opartej na wie-

2

dzy”.

Traktaty zawieraja teoretyczne podstawy dzialaf realizowanych w wielu dziedzinach? bezposrednio
lub posrednio dotyczacych mtodziezy, czyli: zwiazanych z dyskryminacja, obywatelstwem europej-
skim, zatrudnieniem, alienacja spoteczna, edukacja, szkoleniem zawodowym, kultura, zdrowiem,
ochrong konsumentéw, swoboda przeptywu osob, ochrona $rodowiska, mobilnoscia miodych na-
ukowcow, rozwojem wspOlpracy oraz z bieda.

Wiele dziatan wspdlnotowych dotyczy mtodych ludzi bardziej bezposrednio: sa one zwigzane m.in.
z edukacja, zatrudnieniem i szkoleniem zawodowym, a w ostatnich latach — z dostgpem do nowo-
czesnej technologii informacyjne;.

Oprécz wyzej wymienionych dziatah, w réznym stopniu dotyczacych mtodziezy, podejmuje si¢
takze wiele innych, zwigzanych z promowaniem mobilno$ci, wymiany migdzykulturowej, postaw
obywatelskich oraz wolontariatu. W tym kontekscie, a takze w mys] Artykutu 149 Traktatu’, Unia
Europejska rozpoczeta realizacje serii programéw, m.in. programu MELODZIEZ, co doprowadzito

' W niniejszej publikacji do mtodziezy zalicza si¢ osoby w wieku 15-25 lat, zgodnie z ustaleniami Parlamentu i Rady
zawartymi w programie MEODZIEZ. ,,Po rozszerzeniu” — oznacza branie pod uwage obecnych Krajow Cztonkow-
skich i 12 krajow kandydujacych, ktore sa w trakcie prowadzenia negocjacji.

2 Zobacz: Aneks 2 ,Przeglad ogodlnoeuropejskich dziatan dotyczacych mtodziezy”. Ten podsumowujacy dokument
zawiera opisy wszystkich europejskich dziatan zwiazanych z mlodzieza; wszelkie przyszie dziatania musza si¢ na
nich opierac.

3 Artykut 149 Traktatu:

1. Wspdlnota przyczynia¢ si¢ bedzie do rozwoju wysokiej jakosci ushug edukacyjnych poprzez promowanie
wspotpracy pomigdzy Krajami Czlonkowskimi oraz, w razie potrzeby, poprzez wspieranie i uzupehianie pro-
wadzonych przez nie dzialan, jednoczesnie w petni respektujac odpowiedzialnosé Krajow Cztonkowskich za tre-
$ci edukacyjne oraz organizacj¢ systemow edukacji i ich roznorodnos¢ kulturowa i jezykowa.

2. Dzialania Wspolnoty nakierowane beda na nastgpujace cele:

— promowanie europejskiego wymiaru edukacji, szczegodlnie poprzez nauczanie i upowszechnianie jezykow

Krajow Cztonkowskich;

— sprzyjanie mobilnos$ci uczniéw i nauczycieli, m.in. poprzez promowanie uznawalnosci dyplomow i zaliczen;

— wspieranie wspotpracy pomigdzy placowkami edukacyjnymi;

— pomoc w rozwoju wymiany informacji i do§wiadczen dotyczacych aspektéw wspolnych dla systeméw edu-
kacyjnych Krajow Cztonkowskich;

— sprzyjanie wymianie mtodziezy oraz kadry spoteczno-edukacyjne;j;

— promowanie rozwoju ksztalcenia na odleglosc.

3. Wspdlnota i Kraje Cztonkowskie beda promowac wspotprace z krajami trzecimi oraz kompetentnymi organiza-
cjami migdzynarodowymi dziatajacymi na polu edukacji, w szczeg6lnosci z Rada Europy.

4. Po to, aby przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia zamierzen wymienionych w niniejszym Artykule Rada:

— dzialajac w mysl zasad procedury okreslonej w Artykule 251, po przeprowadzeniu konsultacji z Komitetem
Ekonomicznym i Spotecznym oraz Komitetem Regionow, przyjmie strategi¢ dziatan zachgcajacych,
z wylaczeniem harmonizacji przepisow prawnych Krajow Cztonkowskich;

— dziatajac zgodnie z wola wiazacej wigkszosci odnosnie do propozycji otrzymanych z Komisji, przyjmie sto-
sowne zalecenia.



do wypracowania schematéw mobilno$ci 1 wymiany miodziezy. Wspotpraca ta objeto takze i inne
dziedziny, tj. informacj¢, wymiang pomigdzy organizacjami oraz wolontariat.

Mowiac bardziej ogodlnie, istnieje wiele tematow — np. udzial mtodych ludzi w Zyciu spolecznym
lub autonomia mlodziezy — ktore nie stanowia bezposredniego pola zainteresowan Wspolnoty, lecz
mimo to powinny by¢ doglebnie analizowane ze wzgledu na ich zbieznos$¢ z zalozeniami polityki
mtodziezowej. Najwazniejsze jest dostarczenie Krajom Cztonkowskim praktycznych sposobdéw ko-
ordynacji dziatan prowadzonych przez nie w tych dziedzinach.

Wszystkie dziatania majace zwiazek z problematyka mtodziezowa ciesza si¢ nieustajacym wspar-
ciem ze strony Parlamentu Europejskiego zarowno na etapie legislacyjnym, jak i podczas ich reali-
zacji — w postaci rezolucji sformutowanych na podstawie gltosu mtodych ludzi objetych konsulta-
cjami. Rada Ministrow ds. Mtodziezy przyjeta serig rezolucji dotyczacych uczestnictwa mtodych
ludzi w zyciu publicznym, potencjalu edukacyjnego sportu, integracji spotecznej, popularyzacji ini-
cjatyw i przedsigbiorczos$ci wsrod mtodziezy. Komitet Ekonomiczny i Spoteczny oraz Komitet Re-
giondéw regularnie wydaja pozytywne i1 zachgcajace opinie na temat zagadnien dotyczacych mto-
dziezy.

Obecnie dyskusje tocza si¢ nad kwestia, czy dzialania te sa wystarczajace, by sprosta¢ wyzwaniom,
jakie napotykaja mtodzi ludzie oraz czy politycy europejscy w nalezyty sposdéb wykorzystuja po-
tencjat, jaki reprezentuje miodziez. Faktem jest, ze rezolucje oraz deklaracje dotyczace konkretnych
zagadnien zwiazanych z mlodzieza czgsto nie wychodza poza sfer¢ dobrych zamiarow oraz ze Kra-
je Czlonkowskie 1 instytucje europejskie maja niedostateczny obraz strategii politycznych
1 w rezultacie rodzajow dziatan, jakie mozna podja¢ w celu wspierania mtodziezy. Obecnie funk-
cjonujacy system europejskiej wspotpracy w dziedzinie problematyki dotyczacej mlodziezy wydaje
si¢ coraz mniej aktualny i wkrotce moze przesta¢ reagowa¢ na nowe wyzwania (zobacz punkt 2),
ktérymi sa:

» zmiany demograficzne i spoteczne, ktére komplikuja relacje pomigdzy pokoleniami;

» coraz mniejszy udziat mtodych ludzi w zyciu publicznym na szczeblu krajowym, europejskim
1 migdzynarodowym, prowadzacy do zaistnienia ryzyka ,,deficytu obywatelstwa”;

» inwestowanie w jakos$¢ debaty nad przysztoscia Unii Europejskiej rozumiane jako imperatyw
demokratyczny oraz sprzyjanie blizszym relacjom pomig¢dzy ludnoscia, spoteczenstwem obywa-
telskim oraz organizacjom lokalnym — tak jak zaleca si¢ w Biatej Ksigdze dotyczacej europe;j-
skich strategii politycznych®.

Promowanie nowych form europejskiego zarzadzania jest jednym z czterech priorytetéw strategicz-
nych sformutowanych przez Komisjg. Termin ,,zarzadzanie” oznacza wszelkie zasady, mechanizmy
i dzialania praktyczne, jakie maja zwiazek z podziatem wiadzy i kompetencji, jak rowniez z otwar-
ciem procesow decyzyjnych Unii Europejskiej na udziat grup spotecznych, ktérych decyzje te doty-
cza.

Modernizacja europejskich dziatan publicznych opiera si¢ na pigciu podstawowych zasadach. Sa
nimi: otwarto$¢, udzial, przejrzystos¢, skuteczno$¢ oraz spojnoscé.

Problematyka zwiazana z mlodzieza jest jedna z najwazniejszych dziedzin, w ktorych zasady te
powinny bezwarunkowo obowiazywac:

* ,Europejskie zarzadzanie — Biata Ksigga”, COM(2001)428, 25.07.2001.



Otwartos$¢: dostarczanie informacji 1 zapewnianie mtodym ludziom mozliwosci otwartej komuni-
kacji w ich jezyku tak, aby mieli szans¢ zrozumie¢ zasady funkcjonowania wspolnej Europy i decy-
zji ich dotyczacych.

Uczestnictwo: zapewnianie, by mtodzi ludzie uczestniczyli w konsultacjach oraz brali czynny
udziat w podejmowaniu decyzji, ktére dotycza ich samych oraz — zazwyczaj — zycie ich spoteczno-
Sci.

Przejrzystos¢: opracowywanie nowej, usystematyzowanej formy wspotpracy pomigdzy Krajami
Czlonkowskimi a instytucjami europejskimi, na tyle przejrzyste, by odpowiadata aspiracjom mto-
dych ludzi.

Skutecznos¢: wykorzystywanie wszystkiego, czym dysponuja mtodzi ludzie, aby mogli oni spro-
sta¢ wyzwaniom ze strony spoteczenstwa, przyczyni¢ si¢ do sukcesu strategii politycznych ich do-
tyczacych oraz uczestniczy¢ w tworzeniu przysztosci Europy.

Spojnosé: tworzenie pelnych zestawien roznych dziatan dotyczacych mtodych ludzi oraz okreslanie
poziomu, na ktérym interwencja jest skuteczna.

Decyzja o opublikowaniu Bialej Ksiggi na temat polityki zwiazanej z mtodzieza, a zwtaszcza decy-
zja o uprzednim przeprowadzeniu konsultacji, jest bezposrednim wynikiem przyjecia takiej wlasnie
postawy wobec ,,zarzadzania”.



2. WYZWANIA
2.1. Tendencje demograficzne

Obecnie obserwuje si¢ wyrazna tendencje¢ starzenia si¢ spoteczenstw. Jest ona wynikiem coraz niz-
szego przyrostu naturalnego oraz zwigkszenia przecigtnej dtugosci zycia. W latach 2000-2020 li-
czebno$¢ grupy wiekowej 65-90 lat zwigkszy si¢ z 16% do 21% catkowitej populacji Unii Europe;j-
skiej, podczas gdy liczebno$é grupy wiekowej 15-24 lat spadnie do 11%.

[rysunek]

Starzenie si¢ populacji 15 Krajéw Czlonkowskich Unii Europejskiej w latach 2000-2020.
Procent catkowitej populacji 15 Krajéw Czlonkowskich Unii Europejskie;.

Grupa wiekowa,;
Rok

Zrédto: Eurostat, Statystyka Demograficzna 1999, prognozy krajowe, s. 202—205.

Ten brak rownowagi liczebnej pomi¢dzy ludZmi mtodymi a starymi przyniesie rOwniez jako§ciowe
zmiany relacji migdzypokoleniowych. Finansowe naciski na systemy opieki spotecznej beda zaled-
wie jednym z aspektéw tych wyzwan. Bedziemy musieli stworzy¢ nie tylko nowe mechanizmy so-
lidarnosci pomigdzy mtodymi ludzmi a ich rodzicami lub nawet dziadkami, ale przede wszystkim
zorganizowac¢ korzystne dla wszystkich przej$cie migdzy pokoleniami w spoteczenstwach podlega-
jacych gltebokim zmianom.

Starzenie si¢ populacji wymusi rowniez pozyskiwanie zasobdéw ludzkich spoza Unii Europejskiej
w celu uzupetienia niedoboréw ludzi czynnych zawodowo. Spoteczenstwa bgda musiaty zrozni-
cowac si¢ pod wzgledem etnicznym, wyznaniowym, spotecznym i jezykowym. Wszystkie te proce-
sy beda musialy by¢ poddane sprawnej kontroli, szczegdlnie w odniesieniu do mtodziezy, po to,
aby zapobiec napigciom spotecznym czy innym negatywnym zjawiskom, jakie moga powstaé
w systemach edukacyjnych i na rynku pracy.

2.2. Mlodziez si¢ zmienia

Socjologiczne, ekonomiczne i1 kulturowe aspekty problematyki dotyczacej mtodziezy przeszty grun-
towne przeobrazenia w wyniku zmian demograficznych oraz zmian zwiazanych ze srodowiskiem

> Zrodto: Eurostat, Statystyka Demograficzna, 1999.



spolecznym, zachowaniem jednostek i spoteczenstw, relacjami rodzinnymi, a takze sytuacja na ryn-
ku pracy®.

Po pierwsze, okres mtodosci trwa coraz dluzej. Demografowie zaobserwowali, ze pod wplywem
czynnikow ekonomicznych (skali zatrudnienia, bezrobocia itp.) 1 spoteczno-kulturowych ludzie sa
przecigtnie starsi niz poprzednie pokolenia w momencie osiagania pewnych etapéw zycia: zakon-
czenia edukacji formalnej, rozpoczgcia pracy, zalozenia rodziny itp.

Po drugie, istnieja nieliniowe $ciezki zycia. W obecnych czasach ,,mieszaja si¢ rozne role zycio-
we”’: mozna by¢ jednoczesnie studentem, mie¢ zobowiazania rodzinne, posiada¢ prace, poszuki-
wac jej, mieszka¢ z rodzicami; coraz czg$ciej mtodzi ludzie poruszaja si¢ wsrdod wielu roznych rél
jednoczesnie. Sciezki zyciowe staja sie coraz mniej liniowe z tego wzgledu, ze spoteczefistwa nie
oferuja juz takich samych gwarancji (bezpieczenstwa i ciagtosci zatrudnienia, §wiadczen socjalnych

itp.).

Po trzecie, takze i1 tradycyjne modele zycia rodzinnego traca na waznosci, poniewaz $ciezki zycio-
we obywateli nabieraja coraz bardziej indywidualnych cech. ,,Organizacja zycia rodzinnego jed-
nostki oraz jej planéw dotyczacych malzenstwa czy kariery zawodowej nie jest obecnie standardo-
wa”®. Zjawisko to ma zdecydowany wplyw na strategie opracowywane przez wiadze publiczne.

2.3. Zaangazowanie mlodych ludzi w zycie publiczne

Wigkszo$¢ mtodych ludzi w Europie wyraza zainteresowanie wspieraniem demokracji, a szczegol-
nie braniem aktywnego udzialu w tym procesie. Jednak struktury instytucjonalne nie ciesza si¢ zbyt
duzym zaufaniem spotecznym. Obecnie miodzi ludzie w mniejszym stopniu popieraja tradycyjne
struktury dziatalno$ci spolecznej czy politycznej (np. partie, zwiazki zawodowe), rOwniez rzadziej
biora udziat w konsultacjach demokratycznych. W tej sytuacji takze organizacje mtodziezowe od-
czuwaja potrzebe dokonania zmian w swych strukturach’.

Wszystko to nie oznacza jednak, ze mtodzi ludzie nie interesujq si¢ Zyciem publicznym. Wigkszo$¢
z nich wykazuje bezposrednia che¢ uczestniczenia w nim 1 posiadania wptywu na wybory dokony-
wane przez spoleczenstwo. Jednak swoj udziat widza oni jako dzialania indywidualne lub jednora-
zowe, podejmowane poza starymi strukturami i mechanizmami uczestnictwa w zyciu publicznym.

Zadaniem wtadz jest budowanie mostéw nad przepascia miedzy zapatem mtodych ludzi do wyraza-
nia wlasnych opinii a metodami i strukturami, jakie moze zaoferowac spoleczenstwo. Nie wywia-
zanie si¢ z tego zadania moze doprowadzi¢ do zaistnienia tzw. deficytu obywatelskiego, a nawet do
protestow spolecznych.

Zob. raport przedstawiony przez naukowcdéw na seminarium w Umed w marcu 2001 (http://europa.eu.int/comm/

/education/youth/ywp/umeareport.html).

T Jeunesse, le devoir d'avenir”, Commissariat General du Plan, raport komitetu pod przewodnictwem Dominique
Charvet, marzec 2001, str. 33.

8 Jeunesse, le devoir d'avenir”, s. 35.

° Eurobarometr 55.1 dotyczacy mtodych ludzi w Europie w 2001 roku (EB 55.1) wykazal, ze mtodziez jest nieco roz-

czarowana dziatajacymi organizacjami, jedna na dwie osoby mlode deklaruje brak przynaleznosci do jakiejkolwiek

grupy czy stowarzyszenia. Zaobserwowano roznice ze wzglgdu na kraj (w Holandii blisko 80% mtodych ludzi nale-

zy do jakich$ organizacji, podczas gdy w Portugalii tylko 30%). Tak zréznicowany poziom niezadowolenia dotyczy

wszystkich krajow oprocz Belgii i Luksemburga. Sposrod tych mtodych ludzi, ktorzy naleza do jakichs$ organizacji,

28% nalezy do kluboéw sportowych (co bylo najczgéciej podawana forme zrzeszenia), znacznie mniej do organizacji

miodziezowych (7%) oraz zwiazkdéw zawodowych i partii politycznych (4%).
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2.4. Integracja europejska

Powyzsze tendencje dotycza rowniez Unii Europejskiej, wobec ktorej wielu mtodych ludzi ma mie-
szane uczucia. Uwazaja oni, ze Europa to obszar poszanowania wartosci fundamentalnych, ale tak-
ze miejsce, w ktorym zyja, ucza sig, pracuja i podrézuja. Jednak wedtug nich instytucje odpowie-
dzialne za dziatania w tych dziedzinach sa odizolowane i dzialaja za zamknigtymi drzwiami. Ten
rozziew pomig¢dzy miodymi ludzmi a Europa stanowi jeszcze jeden przyktad dystansu, jaki dzieli
obywateli Europy i ,,Bruksele”'’. W realizacji celow Wspdlnoty, szczegélnie tych, ktére dotycza jej
poszerzenia, wiele zalezy od udzialu przysztych pokolen. Warunkiem koniecznym jest umozliwie-
nie mtodym ludziom aktywnego udzialu w realizacji projektow zwiazanych z ich sytuacja, aspira-
cjami i mozliwo$ciami.

2.5. Globalizacja

Mozna takze zauwazy¢, ze taka sama rozbieznos¢ istnieje pomigdzy mtodymi ludzmi a tendencjami
do globalizacji. Mtodzi ludzie w Europie stanowia czg$¢ sktadowa spoteczenstw, ktore sa otwarte
na zewngtrzne wptywy kulturowe i ekonomiczne. Uwazaja si¢ oni za obywateli $wiata i chetnie ko-
rzystaja z produktow bedacych symbolami globalizacji''. Jednoczesnie angazuja si¢ w debaty na
temat konsekwencji globalizacji w aspekcie sprawiedliwosci spotecznej, otwartosci 1 utrzymania
wzrostu gospodarczego. Ich watpliwosci dotycza najczesciej instytucji migdzynarodowych, ktore
wydaja si¢ niedostgpne i obojetne na problemy dotyczace mtodziezy. Tak wige, relacja pomigdzy
mtodymi ludZzmi a procesem globalizacji jest tagodnie mowiac skomplikowana, jest symptomem
chorobowym i nie wolno jej lekcewazyc¢.

Powyzsze obserwacje w znacznej mierze potwierdzaja powszechna opini¢ o globalizacji: ,,Czy nam
si¢ to podoba czy nie, proces globalizacji postgpuje. Naszym zadaniem jest kontrolowaé go 1 wyko-

rzystywa¢ z jak najlepszym zyskiem dla ludzkosci”'*.

Wszystko to stanowi powazne wyzwanie. Nalezy stworzy¢ wilasciwe warunki, aby mtodzi ludzie
w Europie mogli zachowa¢ si¢ jak wspierajacy, odpowiedzialni, aktywni i tolerancyjni obywatele
1 za takich siebie uwazali. Zachgcanie mtodych ludzi do brania bardziej aktywnego udziatu w zyciu
wspolnoty lokalnej, krajowej 1 europejskiej i w ten sposéb promowanie aktywnych postaw obywa-
telskich, stanowi jedno z wazniejszych wyzwan nie tylko dla terazniejszosci, ale i przysztosci na-
szych spoteczenstw.

12 Zob. ,,Biata Ksigga — europejskie zarzadzanie”. Ibid.

" Chodzi tu 0 nowoczesna technologi¢ informacyjna, tj. Internet, poczte elektroniczna i telefon komérkowy. Wedtug
Eurobarometru 55.1, liczba miodych ludzi z grupy wiekowej 15-25 lat, ktorzy deklaruja regularne korzystanie
z komputera, Internetu, gier wideo itp. wzrosta ponad dwukrotnie z 21% w 1997 roku do 43%. Kolejnym waznym
zjawiskiem jest to, ze 80% mtodych ludzi regularnie korzysta z telefonu komorkowego.

Zob. przemowa Romano Prodiego wygtoszona 20.07.2001.
http://europa.eu.int/comm/commissioners/prodi/globalisation_en.htm).
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3. PROCEDURA I WYNIKI KONSULTACJI

Przywiazujac duza wage do potrzeby zmian oraz biorac pod uwage skale wyzwan i1 ograniczenia
obecnego systemu wspotpracy, podczas Rady Mtodziezy, jaka odbyla si¢ pod koniec 1999 roku,
Komisja zaproponowata opracowanie Biatej Ksiggi na temat nowych form wspoétpracy europejskiej
w dziedzinach zwiazanych z mtodzieza. Podczas szerokich konsultacji prowadzonych przed opra-
cowaniem tego dokumentu Komisja otrzymata pelne wsparcie ze strony Krajéw Cztonkowskich
UE, kolejnych prezydencji oraz Parlamentu Europejskiego.

Bezprecedensowy projekt konsultacji

Niniejsza Biata Ksigga jest wynikiem szeroko zakrojonych konsultacji prowadzonych w okresie od
maja 2000 do marca 2001, ktére objety mtodych ludzi z wielu §rodowisk spotecznych, organizacji
mtodziezowych, wspdlnot naukowych, krggéw politycznych i1 administracji publicznej. Pod wzgleg-
dem skali, czasu trwania, zréznicowania respondentéw oraz wielos$ci zbieranych informacji, przed-
sigwzigcie to miato charakter bezprecedensowy na szczeblu europejskim. Takze dla niektérych Kra-
jow Cztonkowskich byto nowoscia. Obejmowalo wiele wydarzen i angazowato bardzo wielu ludzi.

— Kraje Cztonkowskie zorganizowaty 17 konferencji krajowych. Udzial w nich wzigto kilka tysig-
cy mtodych ludzi, a w rezultacie sformutowano 440 propozyc;ji.

— Europejskie zgromadzenie mtodziezy, jakie odbylo si¢ w Paryzu w pazdzierniku 2000, podczas
prezydencji francuskiej, dokonato przegladu rezultatow konferencji krajowych z bardziej euro-
pejskiej perspektywy; 450 mtodych delegatéw z 31 krajow wspolnie sformutowato 80 postula-
tow.

— Ponad 60 organizacji uczestniczyto w rozmowach z Komitetem Ekonomicznym i Spotecznym
przeprowadzonych w Brukseli w lutym 2001.

— Spotecznos¢ naukowa reprezentowana przez kilkunastu badaczy multidyscyplinarnych zostata
zaproszona do przedstawienia swego komentarza na temat prawdopodobnych przysztych zmian.

— W stolicach europejskich odbyty si¢ spotkania z politykami i przedstawicielami administracji
oraz z Krajowymi Radami ds. Mlodziezy, zorganizowano réwniez dwa spotkania z Dyrektorami
Generalnymi odpowiedzialnymi za sprawy mtodziezy (jedno z tych spotkan mialo na celu zapo-
czatkowanie spotkan dwustronnych; drugie zamykato konsultacje).

— Podczas prezydencji szwedzkiej, w marcu 2001 w Umed, zorganizowano spotkanie, na ktorym
mtodzi ludzie, organizacje mtodziezowe, naukowcy i przedstawiciele wladz okreslali priorytety
dziatan politycznych.

— 24 kwietnia 2001 w Parlamencie Europejskim zorganizowano dzien debat, w ktérych uczestni-
czyto ponad 300 osob, glownie mtodych.

Konsultacje beda kontynuowane. Podczas prezydencji belgijskiej planuje si¢ zorganizowanie w li-
stopadzie 2001 w Ghent konferencji, na ktérej Komisja bedzie miata okazj¢ zaprezentowaé opra-
cowana przez siebie Biata Ksigge oraz otworzy¢ debatg nad zawartymi w niej propozycjami.

Wyniki konsultacji, oméwione szczegélowo w Aneksie 1, w duzej mierze potwierdzity powyzsza
diagnozg oraz poparty glosy mowiace o potrzebie nadania nowego impulsu dzialaniom zwigzanym
z mlodzieza.

Wszyscy mtodzi ludzie proponuja by inicjatywy polityczne wychodzily naprzeciw ich oczekiwa-

niom. Uwazaja oni, ze dziatania publiczne realizowane na szczeblu lokalnym, krajowym i europej-
skim sa czesto niewtasciwe i zbyt odlegle od codziennych probleméw mtodziezy. Przedstawiciele
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mtodziezy apeluja o doglgbne zmiany w planowaniu 1 realizacji tych dziatan oraz wyrazaja chec
pelnego uczestnictwa w procesie decyzyjnym.

3.1. Kluczowe przestania
W toku konsultacji wytoniono cztery kluczowe przestania:
+ Aktywny udzial mlodziezy w zyciu obywatelskim

Mtodzi ludzie, ktérzy uczestniczyli w konsultacjach, uwazaja si¢ za odpowiedzialnych obywateli.
Chca mie¢ wickszy udziat w zyciu swych spotecznosci. Chea takze, aby ich opinie na rozne tematy
byly brane pod uwage na rowni z innymi. Tak entuzjastycznie nastawionej miodziezy nalezy da¢
mozliwo$¢ wypowiedzenia si¢ na kazdym szczeblu — od lokalnego do migdzynarodowego; formy
uczestnictwa musza by¢ rdzne, nie nalezy rezygnowac z zadnej jego formy — jednorazowej czy dtu-
gotrwalej, spontanicznej czy zorganizowanej. Ponadto, udziat mtodziezy nie moze ograniczac si¢
do pojedynczych konsultacji, ani tym bardziej do badan opinii publicznej. Mlodzi ludzie musza
uczestniczy¢ w procesie podejmowania decyzji.

Do uczestnictwa nalezy mlodziez zachgca¢ — oznacza to, ze nalezy zapewni¢ ulatwienia osobom,
ktére tego potrzebuja, ale takze wigkszy dostep do istniejacych struktur mtodym ludziom nie zrze-
szonym w zadnej organizacji.

Do rozwoju aktywnych postaw obywatelskich niezbgdny jest sprawny przeptyw informacji, jest to
dziedzina, wobec ktorej mtodzi ludzie maja wysokie oczekiwania. Wiedza oni, ze zakres niezbgd-
nych informacji jest bardzo szeroki (zatrudnienie, warunki pracy, kwestie mieszkaniowe, edukacja,
opieka zdrowotna itp.) i wykracza poza informacje zawarte w programach spotecznych. Oczekujg
zatem, ze ich zapotrzebowanie na ustugi informacyjne zostanie uwzglednione. Mtodzi ludzie pod-
kreslali rowniez znaczenie réwnego dostepu, zasady bliskosci oraz wysokich standardéw etycz-
nych. Ponadto, duze znaczenie przywiazywali do tego, aby uslugi informacyjne miaty charakter
przyjazny uzytkownikowi zarowno pod wzgledem tresci, jak i dystrybucji.

+ Poszerzanie i poszukiwanie obszarow eksperymentalnych

Mtodzi ludzie chcieliby, aby wladze publiczne zgodzity sig, ze edukacja i szkolenie nie ograniczaja
si¢ do obecnie dostgpnych tradycyjnych trybéw formalnych. Sa oni zdania, ze korzystniej jest pa-
trze¢ na nauczanie w sposob holistyczny, z uwzglednieniem nieformalnych aspektéw edukacji
i szkolenia.

W zwiazku z tym nalezy polozy¢ wigkszy nacisk na mobilno$¢ i wolontariat, ktore wciaz nie sa
wlasciwie rozpropagowane i nie ciesza si¢ odpowiednim uznaniem: miodzi ludzie uwazaja je jed-
nak za priorytet, ktory nalezy wzia¢ pod uwage podczas planowania polityki edukacyjnej. Oczekuje
ich rozpowszechnienia i wspierania finansowego. By z sukcesem potaczy¢ formalne 1 nieformalne
zakresy ksztalcenia, nalezy uwzgledni¢ koncepcje rozwoju jednostkowego 1 uzy¢ narzedzi i metod
stosownych dla mtodych ludzi, ktadac nacisk na wymiang rowiesnicza oraz formy eksperymental-
ne, w ktérych sam proces ksztatcenia jest wazniejszy od jego rezultatow.

+ Rozwdj niezalezno$ci mlodych ludzi

Dla mtodziezy niezaleznos$¢ jest wymaganiem podstawowym. Zalezy ona od tego, jakie zasoby —
zwlaszcza materialne — mlodzi ludzie maja do dyspozycji. Dlatego tez kwestia dochodu jest klu-
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czowa. Mtodzi ludzie podlegaja wptywom nie tylko polityki zatrudnienia, opieki spotecznej czy in-
tegracji na rynku pracy, ale takze polityki mieszkaniowej i komunikacyjnej. Wszystkie te problemy
sa niezmiernie wazne dla zapewnienia mlodym ludziom wczesnej niezaleznos$ci i nalezy je rozwia-
zywac biorac pod uwagg ich punkt widzenia i interesy oraz korzystajac z wczesniejszych doswiad-
czen w planowaniu polityki zwiazanej z mtodzieza. Chociaz mtodzi ludzie chca bra¢ bardziej ak-
tywny udziat w zyciu spolecznym i opowiadaja si¢ za uczestniczeniem w planowaniu strategii dzia-
tan bezposrednio ich dotyczacych, to jednoczes$nie sa przeciwni ograniczaniu strategii zwigzanych z
mlodzieza do wybranych dziedzin.

¢ Unia Europejska jako przyklad poszanowania wartosci

Wigkszos$¢ mtodych ludzi wyznaje zasady zbiezne z warto$ciami, ktére leza u podstaw integracji
europejskiej. Mimo to, uwazaja oni wiele instytucji za niedost¢pne i niedostatecznie otwarte na
problemy spoteczne.

Ze wzgledu na réznorodnos¢ zyciorysow 1 Sciezek kariery miodzi ludzie maja poczucie niepewno-
$ci 1 sa $wiadomi trudnosci, jakie prawdopodobnie napotkaja w zyciu osobistym i zawodowym.
Swiadomo$¢ niepewnoéci wiasnej sytuacji niewatpliwie cze$ciowo wyjasnia troske mlodziezy o
osoby zyjace w alienacji spolecznej. Mtodzi ludzie sa zdania, ze jest jeszcze wiele do zrobienia w
kwestii zagwarantowania kazdemu obywatelowi podstawowych praw, a w szczegdlno$ci zapewnie-
nia praw mniejszosciom narodowym oraz przeciwdziatania wszelkim formom dyskryminacji i rasi-
zmu.

Mtodzi ludzie w Europie wyznaja takie same podstawowe wartosci, jak te, na ktorych opiera sig fi-

lozofia Unii Europejskiej. Oczekuja oni od Unii, ze jej politycy beda w stanie sprostac¢ ich oczeki-
waniom.
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4. NOWE ASPIRACJE

W niniejszej Bialej Ksiedze omawia si¢ pelen zakres kwestii powstatych podczas przeprowadzo-
nych konsultacji. Prawda jest, ze polityka dotyczaca mlodziezy lezy w gestii Krajow Czlonkow-
skich UE, a w niektorych krajach podlega regionalizacji, co oznacza, ze decyzje zapadaja czgsto na
szczeblu lokalnym. To wiasnie takie decyzje maja najwigkszy wptyw na codzienne zycie mlodzie-
zy. W celu zapewnienia sprawnosci procesow decyzyjnych potrzebny jest wtasciwy rozdziat kom-
petencji i zadan. Musi on by¢ zgodny ze strategiami wspolpracy na szczeblu europejskim, dzigki
czemu mozna ulepszy¢ skutecznos$¢ i spojnos¢ dziatan krajowych.

Wtasnie dlatego gtownym celem publikacji Biatej Ksiggi jest dostarczenie Unii Europejskiej nowe-
go schematu wspolpracy w dziedzinie problematyki zwiazanej z mlodzieza — schematu, ktory bytby
ambitny, wychodzit naprzeciw aspiracjom miodych ludzi, realistycznie ustalat priorytety dla wielo-
Sci dziatan oraz we wlasciwy sposob okreslat szczeble odpowiedzialnos$ci i kompetencji. Wspodtpra-
ca taka musi opiera¢ si¢ na juz istniejacych strategiach, musi by¢ zgodna z juz realizowanymi ini-
cjatywami 1 w razie potrzeby stanowi¢ ich uzupetienie, zwlaszcza w kwestiach zatrudnienia, edu-
kacji 1 integracji spolecznej; musi ona usprawnia¢ relacje pomigdzy réznymi szczeblami odpowie-
dzialnosci. Dwa gtéwne aspekty tego nowego schematu wspotpracy to:

— zastosowanie otwartej metody koordynacji dziatan w dziedzinach dotyczacych wytacznie mio-
dziezy;
— zwracanie wigkszej uwagi na mlodziez w planowaniu i realizacji innych strategii politycznych.

4.1. Dziedziny dotyczace wylacznie mlodziezy
4.1.1. Otwarta metoda koordynacji

Artykut 149 Traktatu dotyczy wspierania rozwoju wysokiej jakosci uslug edukacyjnych poprzez
promowanie wspdtpracy pomiedzy Krajami Cztonkowskimi.

Podczas konsultacji stwierdzono, ze problemy mtodych ludzi nie w petni sa brane pod uwagg przez
politykéw przy planowaniu dziatan legislacyjnych. Z drugiej jednak strony okazato sig, ze wszyst-
kie strony doceniaja wartos¢ wspolnej pracy. Rowniez Kraje Cztonkowskie wyrazaja wyrazna cheé
blizszej wspolpracy.

Z powyzszych wzgledow otwarta metoda koordynacji wydaje si¢ najwlasciwsza, co wigcej — istnie-
ja korzystne warunki do jej sprawnego wdrazania. Metoda ta wymaga ,,ustalenia wytycznych dla
Unii, pofaczonych z konkretnymi harmonogramami osiagania celdéw okre§lonych przez Kraje
Czlonkowskie do realizacji w krotkim, srednim i dlugim terminie; ustalenia w razie potrzeby
wskaznikow ilosciowych 1 jakosciowych oraz modelowych przyktadow poréwnawczych z calego
swiata, dostosowanych do realiow poszczegolnych Krajow Cztonkowskich i sektoréw; przetozenia
tych ogdlnoeuropejskich zalecen na realia polityki krajowej i regionalnej poprzez ustanowienie
konkretnych celéw i zaprojektowanie odpowiadajacych im dziatan, zgodnie z r6znicami narodo-
wymi 1 regionalnymi; okresowego monitorowania, oceniania oraz recenzowania dzialan przez mto-

. . , . |
dziez na drodze wzajemnych proceséw uczenia si¢”"”.

Wedhug informacji zawartych w Biatej Ksigdze dotyczacej europejskiego zarzadzania, otwarta me-
toda koordynacji stanowi ,,sposdb wspierania wspoipracy, wymiany najcenniejszych doswiadczen

"> Wnioski z prezydencji, posiedzenie Rady Europy w Lizbonie, 23 i 24 marca 2000, paragraf 37.

15



oraz ustalania wspolnych celéw 1 wytycznych dla wszystkich Krajéw Cztonkowskich (...) Jest ona
oparta na regularnym monitorowaniu post¢gpu w osiaganiu tych celow, co umozliwia Krajom
Czlonkowskim poréwnywanie ich wysitkow oraz korzystanie z do§wiadczen innych”.

Otwarta metoda koordynacji, dostosowana do specyfiki polityki dotyczacej mtodziezy, wywodzi si¢
z zastosowania otwartej metody koordynacji w dziedzinie polityki edukacyjnej. Okresla ona zagad-
nienia priorytetowe, formutuje wspolne cele i zalecenia oraz dostarcza mechanizméw kontynuacji i
uzupehiania. Zawiera rowniez schematy konsultacji z mtodzieza.

Komisja zaproponowata nastgpujacy plan:

— Dzialajac na wniosek Komisji, Rada Ministrow okresowo ustala obszary priorytetowe o wspol-
nym znaczeniu.

— Kazdy Kraj Czlonkowski mianuje koordynatora, ktéry bgdzie komunikowal si¢ z Komisja
w kwestiach zwiazanych z milodzieza. Koordynatorzy przedstawiaja Komisji Europejskiej
szczegobty inicjatyw politycznych, przyktady dobrych praktyk i inne materiaty dostarczajace in-
formacji na wybrane tematy.

— Komisja Europejska przekazuje streszczenie i analizg tych informacji Radzie Ministrow wraz
z propozycjami wspolnych celow.

— Rada Ministrow okresla wspolne zalecenia i cele odnos$nie do kazdego zagadnienia oraz ustala
przebieg procedur monitorujacych, a w razie potrzeby ustala standardy osiagnig¢.

— Komisja Europejska jest odpowiedzialna za okresowy monitoring i ocenianie oraz sporzadzanie
raportéw o postepach dla Rady Ministrow ds. Mtodziezy.

— Parlament Europejski musi w tym procesie odegra¢ wiasciwa rolg, szczegolnie w kwestii prze-
biegu procedury monitoringu. Opinie swe powinny wyrazi¢ rowniez Komitet Ekonomiczny i
Spoteczny oraz Komitet Regionow.

— Mtodzi ludzie sa zapraszani do wzigcia udziatu w konsultacjach dotyczacych zagadnien priory-
tetowych 1 ich kontynuacji (zobacz punkt ,,Uczestnictwo ...”),

— Kiraje kandydackie powinny by¢ wtaczone tak dalece, jak to jest mozliwe.

Proponowana otwarta metoda koordynacji jest kolejnym narzedziem uzywanych przez Wspdlnote
1 nie pozostaje sprzeczna z decyzjami, jakie moga zapada¢ w mysl postanowien Traktatu i ktore
moga zainspirowa¢ Komisj¢ na przyktad do zaproponowania konkretnych zalecen w mysl Artykutu
149.

4.1.2. Zakres dziatan przy zastosowaniu otwartej metody koordynacji w dziedzinie polityki wobec
mitodziezy

Sposrod wielu zagadnien dotyczacych mtodziezy, podlegajacych zastosowaniu otwartej metody ko-
ordynacji w sposob opisany powyzej, Komisja Europejska wybrata uczestnictwo mtodziezy w zyciu
publicznym, wolontariat, informacje, zwigkszanie znajomos$ci probleméw mtodziezy wsérdéd wiadz
publicznych oraz — ogo6lnie méwiac — wszelkie inne zagadnienia, ktore moga przyczyni¢ sig¢ do
rozwoju dzialan dotyczacych mtodziezy (praca miodziezy, kluby mlodziezowe, praca spoteczna na
ulicach, projekty umacniajace postawy obywatelskie, integracja, solidarno$¢ wsrdéd mtodziezy itp.)
w tej czgsci, ktorej nie obejmuja inne procesy polityczne, takie jak zatrudnienie, integracja spotecz-
na czy edukacja. Odpowiada to rodzajowi dziatan i1 zasobow zazwyczaj kojarzonych z polityka do-
tyczaca mtodziezy na szczeblu krajowym.

W procesie wdrazania takiej otwartej metody koordynacji mozna korzysta¢ z analiz 1 propozycji
wynikajacych z przeprowadzonych konsultacji, opisanych w Aneksie 1. Utatwi to podniesienie po-
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ziomu wspotpracy w dziedzinach dotyczacych mtodziezy oraz wychodzenie naprzeciw licznym
wyzwaniom.

W celu zapewnienia komplementarnosci i spojnosci rezultaty zastosowania otwartej metody koor-
dynacji powinny wzbogaca¢ i1 uzupetnia¢ inne strategie, inicjatywy lub procesy realizowane przez
Wspdlnotg, zardwno pod wzgledem tresci, jak 1 zasobow.

Na podstawie opisanego wyzej zakresu dziatan Komisja Europejska okreslita nastg¢pujace zagadnie-
nia priorytetowe dla zastosowania otwartej metody koordynacji:

¢ Uczestnictwo mlodych ludzi w zyciu publicznym

Uczestnictwo mtodziezy w zyciu publicznym jest zagadnieniem typowym dla zakresu odpowie-
dzialno$ci Krajow Cztonkowskich. Jednak zastosowanie otwartej metody koordynacji moze by¢ ko-
rzystne dla catej Europy, bowiem wigkszy udzial mtodych ludzi w zyciu publicznym przyczyni si¢
do rozwoju systemoéw edukacyjnych i wzmocni postawy obywatelskie.

Uczestnictwo nalezy rozwija¢ szczegdlnie na szczeblu spolecznosci lokalnych, tacznie ze szkotami,
ktore dostarczaja doskonalej okazji do sprawdzenia si¢ w roli waznej spotecznie osoby. Musi ono
obejmowac takze mtodych ludzi nienalezacych do Zadnych organizacji czy stowarzyszen.

Otwarta metoda koordynacji moze prowadzi¢ do wprowadzenia przez wtadze lokalne elastycznych
1 innowacyjnych mechanizméw organizowania tego uczestnictwa oraz do powstania regionalnych
1 krajowych rad mtodziezy dostepnych dla mlodych ludzi, ktérzy nie udzielaja si¢ w innych organi-
zacjach.

Realizujac zamiar zwracania wigkszej uwagi na problemy mtodziezy Komisja proponuje umocnie-
nie struktury dziatan konsultacyjnych obejmujacych miodziez na szczeblu europejskim. Nie rezy-
gnujac z bezposrednich mechanizméw konsultacji ani inicjatyw jednorazowych Komisja Europej-
ska proponuje przeksztatci¢ Forum Mtodziezowe tak, by reprezentowato mtodych ludzi nalezacych
lub nie do organizacji mtodziezowych. Komisja Europejska sadzi, ze takie Forum mtodziezy sta-
nowiloby odpowiedni organ do zasiggania opinii mtodych ludzi w kwestiach priorytetowych, pod-
legajacych otwartej metodzie koordynacji i nastepnie kontynuowanych. Mozna réwniez zwigkszy¢
liczbg przedstawicieli srodowisk mlodziezowych w Komitecie Ekonomicznym i Spotecznym.

W celu wspierania otwartej metody koordynacji Komisja planuje niezwtoczne wdrozenie niekto-
rych dzialan. Zamierza ona:

— zorganizowac¢ bezposredni dialog z mlodzieza w formie regularnych spotkan dotyczacych kon-
kretnych zagadnien — przez caly rok 2002;

— angazowa¢ mlodych ludzi w inicjatywe dotyczaca przysztosci Europy, zapoczatkowana na po-
siedzeniu Rady Europy w Nicei — poczawszy od roku 2002;

— zaproponowa¢ na lata 2003 i 2004 projekty pilotazowe wspierajace lokalne, regionalne
i krajowe wysilki promujace udziat mtodziezy w zyciu spotecznym'®. Rezultaty tych projektow
pilotazowych beda brane pod uwage jako cze$é srodokresowej oceny programu MEODZIEZ
oraz przy opracowywaniu przysztych programéow.

' Np. projekty wykorzystujace Internet, bedace uzupehieniem inicjatywy nazwanej ,,demokracja elektroniczna” (IST
Dziatanie Kluczowe 1).
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¢ Informacja

Zapewnianie mtodym ludziom okazji do uczestnictwa w zyciu spotecznym musi i§¢ w parze
z dostarczaniem im stosownych informacji. W gestii Krajow Cztonkowskich lezy informowanie
mlodych ludzi np. o sprawach europejskich. Dlatego tez rowniez i to zagadnienie musi podlegaé
otwartej metodzie koordynacji. Wazne jest, aby dotrze¢ do samych miodych ludzi, ale takze do
osob, ktore maja kontakt z mtodzieza w szkotach, klubach, stowarzyszeniach itp. Dzialania infor-
macyjne bgda wymaga¢ skoordynowanego podejscia, pokaznych nakladow oraz zaangazowania
mtodych ludzi w proces planowania i wdrazania narz¢dzi komunikacji. Proces ten zostanie pota-
czony z nowa polityka informacyjna Unii Europejskiej, wynikajaca z zasad zarzadzania, tworzona
obecnie w $cistej wspotpracy z Parlamentem Europejskim.

W celu wspierania otwartej metody koordynacji Komisja planuje niezwtoczne wdrozenie niekto-
rych dzialan. Zamierza ona:

- na poczatku 2002 roku utworzy¢ portal elektroniczny, dzigki ktoremu szerokie krggi mtodych
ludzi beda mogty korzysta¢ z informacji o Europie. Portal ten bedzie opierat si¢ na juz istnieja-
cych witrynach internetowych i bedzie zawieral nowe tresci opracowane specjalnie w tym celu;

- utworzy¢ forum elektroniczne.
* Wolontariat wSréd mlodych ludzi

Wolontariat jest forma uczestnictwa z zyciu publicznym, do§wiadczeniem edukacyjnym oraz waz-
nym czynnikiem z punktu widzenia polityki zatrudnienia 1 integracji, i jako taki wychodzi naprze-
ciw oczekiwaniom zaréwno mtodych ludzi, jak i spoleczenstwa.

Korzystajac z otwartej metody koordynacji nalezy podja¢ wysitki zmierzajace do promowania zna-
czenia wolontariatu na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym. W tym kontekscie konieczno-
$cia wydaje sig analiza sytuacji mtodych wolontariuszy w aspekcie ochrony prawnej i spoteczne;.

Pozytywne doswiadczenia wynikajace z realizacji Wolontariatu Europejskiego postuza okresleniu
standardu w praktycznym dziataniu wolontariatu wsréd mtodych ludzi (rodzaj nadzoru, sposoby fi-
nansowania itp.). Na szczeblu europejskim nalezy zadba¢ o to, aby wolontariat byt uznawany za
doswiadczenie edukacyjne oraz okres nieformalnego ksztatcenia. Program Wolontariatu Europej-
skiego dla mtodziezy moglby zosta¢ poszerzony o udzial §wiatowych instytucji, ktére organizuja
1 wspieraja dziatania wolontariatu. Zadaniem Krajow Cztonkowskich natomiast powinno by¢ nie-
zwloczne usunigcie przeszkod zwiazanych z mobilnoscia mtodych wolontariuszy.

¢ Lepsze zrozumienie mlodziezy

Lepsze zrozumienie wspoiczesnych probleméw mlodziezy jest niezbgdne na szczeblu europejskim.
W tym celu Komisja Europejska proponuje wykorzysta¢ otwarta metode koordynacji do nastgpuja-
cych dziatan:

— inwentaryzacja i taczenie w sie¢ istniejacych struktur i programéw badawczych dotyczacych
mlodziezy, realizowanych obecnie w Unii Europejskiej; w celu zapewnienia wzajemnego uzu-
petniania si¢ tresci pod uwage wezmie si¢ takze prace i inicjatywy innych organow migdzynaro-
dowych (Rady Europy, OECD, Narodéw Zjednoczonych itp.);
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— skupienie dyskusji na temat wlasciwego podej$cia do spraw mtodziezy realizowanym na szcze-
blu europejskim;

— w razie potrzeby — opracowanie programu naukowo-badawczego opartego w duzej mierze na
dziataniach szczebla krajowego oraz wykorzystujacego mozliwos$ci zawarte w szostym europe;j-
skim ramowym programie badawczym';

— zapewnienie wymaganych zasobow statystycznych, optymalne wykorzystanie zasobow juz do-
stepnych w ramach Europejskiego Systemu Statystycznego'®.

4.2. Zwracanie wig¢kszej uwagi na mlodziez w planowaniu i realizacji innych strategii poli-
tycznych

Wszystkie inne tematy, ktore zostalty poruszone podczas przeprowadzania konsultacji, czyli zatrud-
nienie, edukacja, formalne i nieformalne rodzaje ksztalcenia, integracja spoteczna, rasizm i kseno-
fobia, imigracja, prawa konsumenta, ochrona zdrowia i profilaktyka, sSrodowisko, rowne szanse dla
mezezyzn 1 kobiet itp., beda wymagaty blizszych konsultacji z przedstawicielami wladz zar6wno
szczebla krajowego, jak 1 europejskiego.

Polityka i dzialania realizowane na szczeblu europejskim bgda opiera¢ si¢ na postanowieniach
Traktatu oraz korzysta¢ z szeregu dostgpnych narzedzi.

Komisja Europejska dotozy staran, by zaleceniom dotyczacym mlodziezy poswigcano wigcej uwagi
zar6wno na etapie planowania dziatan, jak i ich realizacji, niezaleznie od rodzaju wykorzystywane-
go narzedzia. W tym celu przeanalizowane zostana wyniki konsultacji opisane w Aneksie 1.

Ministrowie odpowiedzialni za polityke dotyczaca mtodziezy powinni zadba¢ o to, by w planowa-
niu i realizacji dziatan na szczeblu krajowym 1 europejskim brane byly pod uwage réwniez wspot-
czesne problemy mtodych ludzi.

W wyniku przeprowadzonych konsultacji Komisja Europejska uznata, ze edukacja, ksztatcenie
ustawiczne, mobilno$¢, zatrudnienie 1 integracja spoteczna oraz rasizm i ksenofobia sa tymi priory-
tetowymi zagadnieniami, przy ktorych szczeg6lna uwage nalezy zwrdci¢ na aspekty dotyczace
mtodziezy. Réwniez kwestia niezalezno$ci mtodych ludzi powinna by¢ rozpatrywana szczegolnie
uwaznie.

+ Edukacja, ksztalcenie ustawiczne i mobilnos$¢

Edukacja i szkolenie, odbywajace si¢ w szkotach, uczelniach lub w innych, nieformalnych formach
ksztatcenia, stanowia przedmiot wielu dziatan realizowanych przez Rade Europy (takich jak okre-
slanie zadan systemoéw edukacji i szkolenia, tworzenie europejskiej sieci ksztatcenia ustawicznego)
1 kontynuowanych na szczeblu Wspdlnoty.

Zgodnie z ta polityka, w wielu krajach stowarzyszenia mlodziezowe, pracownicy spoteczni i wtadze
lokalne sa gleboko zaangazowane w pracg z mtodzieza. Dziatalno$¢ ta ma charakter innowacyjny

'3 Priorytet nr 7 ramowego programu badawczego 2002-2006: ,,Obywatele uczestnicza w rozwoju spoteczenstwa opar-
tego na wiedzy”.

' Europejski System Statystyczny (ESS) jest siecia ztozona z wszystkich organéw rzadowych, ktore na roznych szcze-
blach (regionalnym, krajowym i Wspolnoty) sa odpowiedzialne za gromadzenie, przetwarzanie i upowszechnianie in-
formacji statystycznych majacych znaczenie dla ekonomicznego i spotecznego zycia Wspolnoty. Najwazniejsza czgscia
ESS z punktu widzenia Wspdlnoty jest Eurostat.
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1 nieformalny, 1 jako cz¢$¢ ogdlnej strategii ksztatcenia ustawicznego powinna uwzgledni¢ nastgpu-
jace zalecenia:

— doktadniejsze zdefiniowanie koncepcji, nabywanych umiejgtnosci oraz standardow jakosci,

— zwracanie wigkszej uwagi na ludzi angazujacych si¢ w te dziatania;

— lepsze rozpoznanie tych dziatan;

— lepsze zwiazki (na zasadzie wzajemnego uzupeitniania) z formalnym trybem edukacji
i szkolenia.

Opracowano réwniez Plan Dziatan oraz Zalecenia dotyczace mobilnosci, ktore zostaty zatwierdzo-
ne na posiedzeniu Rady Europy w Nicei w grudniu 2000 oraz droga wspolnej decyzji przez Parla-
ment Europejski 1 Rade w lipcu 2001. Inicjatywy te musza by¢ zbiezne z dzialaniami, jakie moga
wyniknaé z zastosowania otwartej metody koordynacji odnosnie do problematyki zwiazanej z mto-
dzieza.

+ Zatrudnienie

Od wielu lat Unia Europejska prowadzi aktywne dziatania w dziedzinie pracy. W mysl zalecen
sformutowanych na posiedzeniu Rady Europy w Luksemburgu w listopadzie 1997, opracowano eu-
ropejska strategi¢ zatrudnienia, opierajaca si¢ na nowym rozdziale dotyczacym zatrudnienia zawar-
tym w Traktacie Amsterdamskim.

Od Krajow Czlonkowskich wymaga si¢ wdrozenia polityki sprzyjajacej integracji i doskonaleniu
wszystkich uczestnikdw rynku pracy. Polityka ta opiera si¢ na czterech ,,filarach”: podnoszenie ska-
li zatrudnienia, promowanie ducha przedsigbiorczosci 1 tworzenie nowych miejsc pracy, zachgcanie
firm 1 ich pracownikéw do przyjmowania elastycznych postaw wobec pracy, umacnianie rownych
mozliwos$ci dla mezczyzn i kobiet.

Jesli chodzi o mtodziez, w Zaleceniach w kwestii Zatrudnienia podkres$la si¢ potrzebg opracowania
strategii przeciwdziatajacych dlugotrwatemu bezrobociu, opartych na poradnictwie indywidualnym;
doskonalenia systemow edukacyjnych i szkoleniowych; zmniejszenia liczby mtodych ludzi przed-
wczesnie opuszcezajacych systemy edukacyjne lub szkoleniowe; popularyzacjg szeroko dostgpnej
nowoczesnej technologii komunikacyjne;.

¢ Integracja spoleczna

Podczas posiedzenia Rady Europy w Lizbonie w marcu 2000 zapadia decyzja o zastosowaniu
otwartej metody koordynacji w celu sprzyjania integracji spotecznej. W mysl europejskiej strategii
zatrudnienia metoda ta taczy w sobie wspolne cele zwalczania alienacji spotecznej 1 biedy (przyjete
na posiedzeniu Rady Europy w Nicei w grudniu 2000) z krajowymi planami dzialania (przedsta-
wionymi po raz pierwszy w czerwcu 2001).

Zadaniem Krajow Czlonkowskich byto okreslenie w planach krajowych wlasnych priorytetéw
1 gldwnych strategii politycznych. Ich podstawe mialy stanowi¢ cztery wspolne zamierzenia przyje-
te w Nicei: promowanie uczestnictwa w rynku zatrudnienia oraz powszechny dostgp do niezbed-
nych zasobow, praw i uslug; zapobieganie alienacji spotecznej; objecie opieka najstabszych czton-
kow spoteczenstwa; mobilizowanie wszystkich uczestnikow i promowanie aktywnego udziatu.

Jesli chodzi o kwestie¢ mtodziezy, zarowno przy okreslaniu wspolnych zamierzen jak i krajowych
plandéw dzialania, wzigto pod uwage szereg aspektow: tworzenie rynku pracy sprzyjajacego nabo-
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rowi mtodych ludzi; zapewnianie mtodym ludziom w trudnej sytuacji (szczegodlnie przedstawicie-
lom mniejszo$ci narodowych, mtodym kobietom i mtodym ludziom niepelnosprawnym zatrudnio-
nym okresowo) odpowiednich zasobdéw i1 dochodu; wyrownywanie poziomdéw nauczania; zwigk-
szanie dostgpu do wysokiej jako$ci ushug (mieszkaniowych, zdrowotnych, kulturalnych i prawni-
czych); wspieranie cierpiacych z powodu wielorakich trudnosci.

¢ Mlodzi ludzie przeciwko rasizmowi i ksenofobii

W Artykule 13 Traktatu Amsterdamskiego podkresla si¢ znaczenie wysitkow zmierzajacych do
przeciwdziatania wszelkim formom dyskryminacji; w tej dziedzinie Unia Europejska pozyskata
nowe $rodki (w formie dwoch dyrektyw oraz programu dziatan)'”.

Mtodzi ludzie stanowia grupg szczegoOlnie wrazliwa na kwestie przeciwdziatania dyskryminacji,
szczegolnie rasizmowi i ksenofobii, réwnie zdecydowanie popieraja ideg spoteczenstwa wielokultu-
rowego.

Na szczeblu Wspolnoty proponuje si¢ uznanie zwalczania rasizmu i ksenofobii za zadanie prioryte-
towe we wszystkich wspdlnotowych programach i dziataniach zwiazanych z mtodzieza. Nalezy
wzmoc wspotprace z Europejskim Centrum Monitoringu Rasizmu i Ksenofobii oraz wspiera¢ dzia-
fania spoteczenstwa obywatelskiego w tej dziedzinie. Dziatania Komisji beda oparte na tworzonej
sieci organizacji mlodziezowych aktywnie zwalczajacych zjawiska rasizmu i ksenofobii oraz pro-
mujacych ideg poszanowania praw mniejszosci. Celem tych dziatan jest umozliwienie mtodym lu-
dziom udzialu w globalnych staraniach Unii Europejskiej dotyczacych tej problematyki.

Na szczeblu krajowym, Kraje Cztonkowskie réwniez powinny uczyni¢ to zagadnienie priorytetem
w realizowanych przez nie dziataniach dotyczacych mtodziezy. Kluczowa rol¢ powinny w nich od-
grywa¢ szeroko zakrojone projekty lokalne ktadace nacisk na promowanie solidarnosci i odpowie-
dzialnosci.

¢ Niezaleznos¢ mlodych ludzi

W wyniku przeprowadzonych konsultacji stwierdzono, ze dla mlodych ludzi niezalezno$¢ ma bar-
dzo duze znaczenie. W zwiazku z tym Komisja Europejska zaproponowata powotanie profesjonal-
nej grupy roboczej, ktora stuzytaby rada w tej sprawie Komisji, Radzie Ministrow 1 innym jednost-
kom podlegtym. Problem ten jest bardzo zlozony i wymaga rozlegtych analiz, a rozwiazania prak-
tyczne z nim zwigzane powinny takze uwzglednia¢ wiele innych dziedzin (zatrudnienie, rodzina,
opieka spoteczna, zdrowie, transport, prawo i sprawy wewngtrzne).

4.3. Rola programu MEODZIEZ

Celem programu MEODZIEZ jest zachecanie miodych ludzi do brania czynnego udziatu
w procesie integracji europejskiej, promowanie dialogu i porozumienia mi¢dzykulturowego, umac-
nianie wartosci podstawowych takich jak prawa czlowieka, zwalczanie zjawiska rasizmu
1 ksenofobii, rozwijanie poczucia solidarno$ci, promowanie ducha przedsigbiorczosci, sprzyjanie

' Dyrektywa 2000/43/EC wdrazajaca zasade rownego traktowania wszystkich 0sob niezaleznie od ich pochodzenia ra-
sowego lub etnicznego.

Dyrektywa 2000/78/EC ustalajaca ogdlne ramy rownego traktowania w polityce zatrudnienia i przebiegu pracy.
Program dziatan Wspdlnoty dotyczacy przeciwdziatania dyskryminacji na lata 2001-2006: program udziela wsparcia
dziataniom majacym na celu zwalczanie zjawiska dyskryminacji na tle rasowym lub etnicznym, wyznaniowym, ze
wzgledu na niepetnosprawnos¢, wiek czy orientacj¢ seksualna.
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inicjatywom 1 postawom twoérczym, promowanie uznawalno$ci ksztatcenia w trybie nieformalnym
oraz umacnianie wspotpracy pomig¢dzy wszystkimi osobami zaangazowanymi w pracg z mtodzieza.
Program ten jest rowniez otwarty dla krajow kandydujacych do Unii Europejskie;.

Program MLODZIEZ powinien wiec by¢ uwazany za zrédto nowych mozliwosci wspotpracy zale-
canej w niniejszej Biatej Ksiedze. Dziatajac w my$l Decyzji'® Parlamentu Europejskiego oraz Rady
powolujacej ten program, Komisja Europejska corocznie bedzie publikowa¢ plan dziatan dotycza-
cych tego programu oraz priorytety zgodne z zaleceniami okreslonymi przy zastosowaniu otwartej
metody koordynacji. Okresowa ocena oraz opracowywanie nowego programu, ktorego realizacja
rozpocznie si¢ w roku 2007, zapewni, ze program bgdzie stanowil najkorzystniejsza forme wsparcia
dziatan dotyczacych mtodziezy, prowadzonych przy uzyciu otwartej metody koordynacji.

Oprocz dziatan wymienionych powyzej, ktore zostana opracowane w ramach programu
MLODZIEZ w odpowiedzi na prace prowadzone w zwiazku z treécia Bialej Ksiegi, powstanie no-
wa platforma internetowa dotyczaca zjawisk rasizmu i ksenofobii — przeznaczona dla mtodych ludzi
1 w miar¢ mozliwosci przez nich prowadzona.

'8 Decyzja nr 1031/2000/EC z 13.04.2000.
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5. WNIOSKI

Biata Ksigga zawiera zalecenia dotyczace przyjecia przez Uni¢ Europejska nowego planu ramowe-
go obejmujacego wspolprace w dziedzinie polityki mlodziezowe;.

Zalecenia te powstaly w odpowiedzi na silne zapotrzebowanie zglaszane przez wszystkie strony
uczestniczace w realizacji polityki mtodziezowej, takze przez Kraje Cztonkowskie.

Wspotpraca ta bedzie oparta na juz realizowanych dziataniach krajowych 1 wspélnotowych oraz na
ustaleniach dotyczacych zastosowania otwartej metody koordynacji dziatan dotyczacych mlodziezy
oraz na zaleceniach mowiacych o potrzebie zwracania wigkszej uwagi na problematyke mtodzie-
zowa takze w dziataniach nalezacych do innych dziedzin.

Biala Ksigga zostanie przedstawiona na sympozjum w Ghent, zorganizowanym podczas prezyden-
cji belgijskiej, na ktorym spotkaja si¢ wszystkie strony uczestniczace w konsultacjach zwigzanych
z ta dziedzina. Na posiedzeniu Rady Edukacji Mtodziezy 29 listopada 2001 roku Komisja przed-
stawita swoj dorobek Ministrom. Biata Ksigga zostanie rdwniez przedstawiona z prosba o zaopi-
niowanie Parlamentowi Europejskiemu, Komitetowi Regionéw oraz Komitetowi Ekonomicznemu
1 Spotecznemu.

Komisja wdrozy zatwierdzone mechanizmy wspolpracy oraz podejmie niezb¢dne dziatania uzupet-
niajace i monitorujace.
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ANEKSY
ANEKS 1
WYNIKI KONSULTACJI

Konsultacje przeprowadzone przed opublikowaniem niniejszej Bialej Ksiggi mialy niespotykana
dotychczas skalg, odbity si¢ szerokim echem oraz doprowadzily do sformutowania wielu cennych

propozycji.

Propozycje te sa wynikiem dialogu i wymiany do§wiadczen pomigdzy osobami zaangazowanymi
w pracg¢ z mtodzieza, a wigc samymi mlodymi ludzmi, przedstawicielami organizacji mtodziezo-
wych, naukowcami, pracownikami sektora administracji oraz politykami.

Nie ulega watpliwo$ci, ze mtodzi ludzie zamieszkujacy Europg rdznia si¢ migdzy soba. Rdéznice
spoteczne, ekonomiczne, kulturowe i regionalne wida¢ zaréwno w skali zbiorowej, jak 1 w indywi-
dualnej. Wiadze krajowe i europejskie musza by¢ tego §wiadome. Powyzsze propozycje dotycza
wielu dziedzin i w duzej mierze potwierdzaja wyniki przeprowadzonej przez Komisjg analizy wy-
zwan stojacych przed Europa w kwestii mtodziezy oraz potrzebg opracowania nowych strategii
i dziatan politycznych. Jakos$¢ zgtoszonych propozycji otwiera wiele mozliwo$ci dziatania. Podczas
konsultacji mtodzi ludzie wyodrebnili pig¢ najwazniejszych dziedzin:

— uczestnictwo;

— edukacja;

— zatrudnienie, szkolenie zawodowe, integracja spoleczna;

— dobrobyt, osobista niezaleznos¢, kultura;

-— wartosci europejskie, mobilnos¢, relacje z pozostatymi czg¢$ciami $§wiata.

Wyniki konsultacji zostana przedstawione wedtug tego podziatu. W kazdej wyodrgbnionej dziedzi-
nie Komisja analizowata wyniki dziatan konsultacyjnych, starajac si¢ wiernie odda¢ to, co wyrazili
mlodzi ludzie. W ramkach umieszczono przyktady juz istniejacych interesujacych projektow doty-
czacych danej dziedziny. Nie jest to jednak wybor najlepszych projektow, ani tez wyczerpujacy
opis wszystkich realizowanych juz inicjatyw.

Niniejszy aneks zawiera podsumowanie propozycji adresowanych do witadz publicznych przez
mtodziez i wszystkich pozostatych uczestnikéw konsultacji. Sugestie te uj¢to w kategorie zaleznie
od szczebla, jakiego dotycza, wiele z nich odnosi si¢ wlasciwie do Krajow Czlonkowskich.
W niniejszym opracowaniu Komisja starala si¢ jak najwierniej odtworzy¢ propozycje, jakie wynik-
nely z konsultacji tak, aby przekazaé je w niezmienionej formie osobom odpowiedzialnym za opra-
cowywanie polityki europejskiej. Nalezy przy tym pamigtac, ze wysunigte postulaty, opisane poni-
zej, niekoniecznie odzwierciedlaja poglady Komisji.
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1. NIE MA DEMOKRACJI BEZ UDZIALU MLODZIEZY
1.1. Analiza wynikow

Uczestnictwo mtodziezy w Zyciu publicznym jest wciaz powracajacym tematem, na ktdry napisano
juz wiele zarowno w Europie, jak 1 na §wiecie. Konsultacje potwierdzity tylko istnienie politycznej
woli uznania udzialu mtodych ludzi za priorytet w wielu dziedzinach. Umozliwily one réwniez
mtodym ludziom przedstawienie ich wlasnych propozycji, a jednoczesnie stanowily cenny przyktad
przedsigwzigcia realizowanego z zalecanym udziatem mtodziezy.

¢ Wyrazne zadanie

Komunikatem najbardziej podkreslanym przez mtodych ludzi jest ich che¢¢ aktywnego uczestnicze-
nia w zyciu spolecznym. Bez ich udzialu demokracja nie ma szans na prawidtowe funkcjonowanie.
Mtodzi ludzie uwazaja, ze do$¢ powszechna opinia gloszaca, ze nie sg tym zainteresowani i brak im
entuzjazmu, jest nieuzasadniona i niesprawiedliwa. Sa oni zdania, ze nie otrzymuja ani odpowied-
nich $rodkéw, ani informacji i ksztatcenia, ktére umozliwilyby im odegranie bardziej znaczacej
i aktywnej roli. Rowniez organizacje mlodziezowe uwazaja, ze prawo do uczestniczenia w zyciu
publicznym nalezy si¢ kazdemu bez wyjatku. Wiele z nich skupia swe dzialania na tym, aby pomoc
mtodym ludziom skorzystaé z tego prawa w praktyce.

Procent ludzi w wieku ponizej 25 lat, ktoérzy uczestnicza w wyborach lokalnych, krajowych lub eu-
ropejskich jest zazwyczaj do$¢ niski. Wiele jednak wskazuje na to, ze mtodzi ludzie interesuja si¢
wydarzeniami z zycia publicznego. Wedlug badaczy ta rozbiezno$¢ pomiedzy oczekiwaniami
a praktyka po czgéci wyjasnia chec i potrzebg wigkszego uczestnictwa. To zadanie nie dziwi, nie
jest takze nowe, zmienit sig tylko sposob jego wyrazania. Poziom zaangazowania w zycie spoteczne
jest rozny w przypadku réznych osob.

¢ Globalna koncepcja, uniwersalne prawo, rézne podejscia
Mtodzi ludzie chca korzysta¢ z prawa wyrazania wilasnej opinii o wszystkich aspektach ich zycia

codziennego, takich jak rodzina, szkota, praca, dziatania grupowe, spotecznos¢ lokalna itp. Jedno-
czesnie chca angazowac si¢ w szersze zagadnienia ekonomiczne, spoteczne i polityczne.

Dostep i dialog

., Mtody glos — Llais Ifanc”: inicjatywa Parlamentu Walii umoZliwiajqca mtodym ludziom wyraza-
nie ich opinii, pomagajqca w znajdywaniu informacji i organizujqca debaty i rozmowy.
http://www.wales.gov.uk/youngvoice

Zainteresowania mtodych ludzi nie ograniczaja si¢ do spraw o znaczeniu lokalnym; obejmuja one
réwniez kwestie regionu, kraju, Europy i $wiata. Innymi stlowy, prawo do uczestniczenia w Zyciu
publicznym nie powinno by¢ ograniczane, mtodzi ludzie musza mie¢ pelna swobodg dziatania. Tak
wigc, kiedy podejmuja oni dziatania w celu umozliwienia pokrzywdzonym i spychanym na margi-
nes mniejszosciom narodowym czy nielegalnym emigrantom bardziej aktywnego uczestniczenia w
zyciu spoteczenstwa, dzialania takie sa czgs$cia szerszej kampanii promujacej udziat w zyciu pu-
blicznym otwarty dla kazdego bez wyjatku.

Podejsécie obrane przez organizacje promujace ideg spoleczenstwa obywatelskiego jest podobne,
pomimo tego, ze od tych organizacji wymaga si¢ polozenia nacisku na doktadniej sprecyzowane ce-
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le lub grupy (np. mtodych ludzi i ich §rodowisko lokalne, obszary wiejskie, grupy bardziej narazone
na niepowodzenia, mtode kobiety, itp.). Zalecaja one bardziej zintegrowane i dlugoterminowe stra-
tegie, co oznacza, ze cenig wszystkie formy uczestnictwa 1 wszystkie dziatania oparte na indywidu-
alnym zaangazowaniu miodych ludzi.

¢ Uczestnictwo mlodych ludzi — proces uczenia si¢

Uczestnictwo mlodych ludzi w zyciu publicznym wymaga od nich zdobycia nowych umiejgtnosci
lub ulepszenia juz posiadanych. Laczy si¢ to ze stopniowaniem procesu uczenia sig.

Pierwszy etap, na poziomie wilasnego $rodowiska mtodziezy (szkota, dzielnica, miasto, centrum
mtodziezowe, stowarzyszenie itp.), jest najwazniejszy. Mtodziez ma wtedy okazj¢ nabra¢ pewnosci
siebie 1 do$wiadczenia niezbgdnego do przejscia kolejnych etapéw. Ponadto, szczegdlnie we
wspolnocie lokalnej, uczestnictwo mtodziezy moze zapoczatkowa¢ widoczne 1 cenne zmiany. Na
tym etapie mtodzi ludzie maja rowniez szansg uczestniczenia w procesach decyzyjnych.

Promowanie udziatu 7 Zyciu spoltecznosci lokalnej

Wraz z 16 innymi gminami jedna z dzielnic Kopenhagi — Osterbro uczestniczy w projekcie pilota-
zowym obejmujqcym wiele dziatan majqcych na celu zwiekszanie doswiadczen demokratycznych
mitodych ludzi, ich poczucia odpowiedzialnosci i wplywu osobistego. W Osterbro utworzono cen-
trum mtodziezowe z ustugami doradztwa personalnego, narzedziami komunikacyjnymi oraz kotkiem
teatralnym. Centrum charakteryzuje sie tym, Ze prowadzq je sami mtodzi ludzie. Nie powotano zad-
nego dyrektora ani zarzqdu. Placowka jest otwarta dla wszystkich osob w wieku 12-25 lat. Nie wy-
maga sie zadnej formy cztonkostwa — mtodzi ludzie mogq przyjs¢ do centrum po to, aby zrealizowac
Swoj projekt, ktory nie jest w Zaden sposob oceniany, jedynym celem dziatalnosci centrum jest stu-
zenie pomocq mtodym ludziom w realizacji ich projektow.

W drugim etapie, mtodzi ludzie zdobywaja swiadomos¢ tego, ze szereg decyzji dotyczacych $ro-
dowiska lokalnego podejmowanych jest na wysokim szczeblu procesu decyzyjnego, gldwnie na
szczeblu europejskim; dlatego tez nalezy podja¢ dziatania taczace oba szczeble, na przyktad two-
rzac sieci 1 potaczenia internetowe.

Poza tym, uczestnictwo stymuluje miodych ludzi do zdobywania umiejetnosci, ktore mozna zasto-
sowa¢ w roznych dziedzinach (ekonomicznych, spotecznych, kulturowych, politycznych itp.)
1 w wielu kontekstach. Podziat na formalny i nieformalny tryb ksztalcenia obecnie uwaza si¢ za
niekorzystny. Szkota, pozostajac doskonalym forum uczenia si¢ i zdobywania umiejgtnosci spo-
tecznych, posiada pewna wad¢ — w opinii mtodych ludzi nie traktuje ich jak pelnoprawnych aktyw-
nych obywateli.

¢ Uczestniczy¢? Tak, ... ale jak?

Mtodzi ludzie uwazaja obecnie istniejace mechanizmy uczestniczenia w zyciu publicznym za nie-
wystarczajace. Nie darza sympatia pewnych form demokracji przedstawicielskiej, jednak nie maja
takich zastrzezen do uczestnictwa na poziomie lokalnym — wydaje si¢ ono bardziej bezposrednie i
szybsze. Opinie na temat organizacji mtodziezowych sa podzielone, jedni uwazaja je za najwta-
sciwsze struktury uczestnictwa, podczas gdy inni sklaniaja si¢ raczej ku mniej lub bardziej formal-
nym grupom dziatajacym na szczeblu lokalnym: klubom, stowarzyszeniom czy sejmikom mtodzie-
zowym itp. Bardzo niewiele oséb uwaza, ze niski procent mitodych ludzi obecnych w zyciu pu-
blicznym wynika ze $§wiadomego odrzucenia oficjalnych struktur, czy tez z umyslnego dziatania
pewnych grup spotecznych.
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Organizacje mtodziezowe uwazaja, ze dzigki wspieraniu bezposredniego uczestnictwa milodziezy,
stanowia korzystna przeciwwage dla instytucji. Niektére sadza, ze jednym z warunkow uczestnic-
twa jest przynalezno$¢ do organizacji. Inne sa zdania, Ze istniejace organizacje nie spelniaja juz
oczekiwan czg$ci mtodych ludzi 1 proponuja przyjgcie bardziej innowacyjnego podejscia, by zwigk-
szy¢ ich dostepnos¢. Podobnie jak mtodziez, organizacje dziatajace na tym polu zyczylyby sobie
zwigkszenia nakladow finansowych na dzialalno$¢ organizacji pozarzadowych, ktore pomogtyby
rozwija¢ ich funkcje spoteczna.

Naukowcy podkreslaja potrzebe tchnigcia nowego ducha w organizacje, postrzegane jako coraz
bardziej oddalajace si¢ od aspiracji mlodych ludzi. Musza one znalez¢ sposoby wspolpracy nie tyl-
ko z ich stalymi cztonkami, ale 1 z mlodymi ludzmi, ktoérzy nie chca naleze¢ do organizacji. Nowe
mozliwosci pojawily si¢ dzigki upowszechnieniu nowoczesnych technologii komunikacyjnych,
w szczegblnosci Internetu: zapewniaja one dostep do informacji i wydaja si¢ lepiej przystosowane
do wspierania nowego rodzaju uczestnictwa — odchodzi si¢ obecnie od jego zbiorowych form ku
dzialaniom bardziej indywidualnym.

+ Prawdziwe uczestnictwo a uczestnictwo symboliczne
Mtodzi ludzie sa przeciwni wytacznie symbolicznym formom uczestnictwa. Przeprowadzone kon-

sultacje uznali jednak za cenna inicjatywe, pod warunkiem jednak, ze wyrazone przez nich opinie
1 zalecenia zostana wzigte pod uwagg.

»Produkt” Bialej Ksiggi

., Gestalte Deine Zukunft selbst!”: Projekt ten sktada sie z platformy dyskusyjnej i sieci tqczqcej
mitodych ludzi. Forum prowadzone jest przez samych mtodych ludzi. Wszystkie wyniki publikowane
sq albo w formacie elektronicznym, albo na papierze. Gtownym celem jest rozpowszechnienie in-
formacji oraz omawianie problemow. Inicjatywa ta jest rezultatem krajowej konferencji zorganizo-
wanej w Niemczech w ramach procedur zalecanych w Bialej Ksiedze. Finansowana jest przez Mini-
sterstwo odpowiedzialne za mlodziez.

http://www.u26.de

Przedstawiciele organizacji mltodziezowych opowiadaja si¢ za systematycznym organizowaniem
takich konsultacji takze na szczeblu europejskim. Jako inspirujace formy uczestnictwa wymieniano
niektore formy wspolnego zarzadzania'®, np. takie, jakie stosuje Rada Europy.

Naukowcy opowiadaja si¢ zdecydowanie za angazowaniem mtodych ludzi w proces podejmowania
decyzji. Udawane uczestnictwo mogtoby zaburzy¢ ich zaufanie do instytucji, ich kompetencji a na-
wet wzbudzi¢ watpliwosci co do prawdziwosci ich intencji.

* WarunKki uczestnictwa

Mtodzi ludzie uwazaja, ze jednym z niezb¢dnych warunkow uczestnictwa jest nadanie mu formy
prawnej. Potrzebne jest rowniez wsparcie dla struktur zaangazowanych w uczestnictwo oraz posza-

' Od ponad 30 lat Rada Europy jest jedyna organizacja miedzynarodowa stosujaca system wspolnego zarzadzania
w kwestiach dotyczacych mtodziezy. Polega on na tym, ze w sktad jej struktur podejmowania decyzji wchodza przed-
stawiciele organizacji miodziezowych, ktoérzy wraz z przedstawicielami rzadow wypracowuja strategie polityczne i
programy tej instytucji. Propozycje dotyczace polityki i dziatan przedstawiane sa do zatwierdzenia Radzie Ministrow,
bedacej najwazniejszym organem decyzyjnym Rady Europy. Zasada wspolnego zarzadzania pochodzi z deklaracji Ra-
dy Ministrow z 12 stycznia 1971 (dokument CM/Del/Concl (71) 196 XXII).
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nowanie zasady edukacji na rzecz demokracji. Organizacje mtodziezowe réwniez opowiadaja si¢ za
wszystkimi formami uczestnictwa, zaré6wno juz istniejacymi jak i innowacyjnymi. Zaktada to row-
ne uznanie dla struktur nowych i starszych. Potrzebne jest rowniez wigcej zasoboéw, zarOwno cza-
sowych, jak i finansowych, nalezy wzia¢ pod uwage przeszkody utrudniajace dostep (spoteczne,
kulturowe, fizyczne, psychologiczne, itp.) oraz zapewni¢ wszystkim szkolenie obywatelskie. Ko-
nieczne jest tez uwzglednienie opinii 1 wktadu miodych ludzi w przebieg procesu decyzyjnego i do-
starczanie im informacji na ten temat.

Wedlug mtodych ludzi ramy pewne powinny dotyczy¢ zasad, regut i obowiazkow zwigzanych
z czynnym 1 biernym prawem wyboru (propozycja obnizenia wieku wyborczego) oraz rozszerzenia
prawa do udziatu w wyborach (np. na imigrantow), albo nawet wprowadzenia aktywnego szkolenia
obywatelskiego.

Tworzenie form prawnych

W ramach Funduszu Inicjatyw Spotecznych w 1997 roku wiadze Antwerpii powotaly do Zycia pro-
jekt ,, Jeunesse et Cite” (Mlodziez i miasto) majqcy na celu zwrocenie wiekszej uwagi na opinie
i potrzeby mtodych ludzi mieszkajqcych w miescie. W tym celu wprowadzono przepis prawny (tzw.
., Paragraf miodziezy”) naktadajqcy na wladze obowiqzek analizowania wplywu wszystkich podej-
mowanych przez nie decyzji politycznych na miodziez. Prowadzone sq takze badania jakosciowe
nad standardami zycia mtodych ludzi w miescie.

http://www.xs4all.be/~jesgent/index230.htm /ub JS@mail.dma.be

Innym podstawowym warunkiem jest potrzeba wtasciwych informacji. Od wielu lat liczne instytu-
cje podejmuja wysitki zmierzajace do ulepszenia jakos$ci informacji dostarczanych mtodym lu-
dziom, wydaje si¢ jednak, ze bez wigkszych sukcesow. Ogodlnie mowiac, mtodzi ludzie nie narzeka-
ja na brak informacji, ale na to, ze sa one niezbyt uzyteczne. Wymagaja oni bowiem szczegdtowych
informacji na interesujace ich tematy, jednak pozbawionych fragmentow podsycajacych uprzedze-
nia lub obrazliwych dla mtodziezy i dla grup mniejszosciowych. Internet jest srodkiem komunika-
cji, ktoéry powinien by¢ rozwijany, musi on jednak by¢ tatwo dostepny i niedrogi.

Organizacje mtodziezowe podkreslaja potrzebe promowania informacji o charakterze bardziej
szczegblowym i mniej scentralizowanym, zgodnym z przyjgta strategia.

Naukowcy uwazaja, ze do pelnego uczestnictwa potrzebne sa: stworzenie ram prawnych, edukacja
obywatelska oraz proby ustanowienia dialogu opartego na dos$wiadczeniach mtodych ludzi. Musi-
my jednak wyj$¢ poza te zalecenia i otworzy¢ nowe obszary, na ktorych mlodziez, nauczyciele,
pracownicy spoteczni i administracyjni mogliby zorganizowa¢ wspolne przedsigwzigcie, ktoére
wptlynie na proces decyzyjny wyzszego szczebla i spowoduje rzeczywiste osiagnigceia.

1.2. Propozycje wynikajace z konsultacji

Uczestnictwo mlodych ludzi w zyciu publicznym

Zagadnienie to ma dwa aspekty: jeden z nich to aspekt formalny i dotyczy mechanizmow demokra-
cji przedstawicielskiej, za§ drugi — nieformalny i wiaze si¢ z tworzeniem nowych form uczestnic-
twa. Jedynie wziawszy pod uwagg oba te aspekty mozna najlepiej wykorzysta¢ kapitat spoteczny

milodziezy.

Proponowane dziatania w tej kwestii oparte sa na nastgpujacych zasadach:
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znaczenie szczebla lokalnego;

potrzeba zwigkszenia skali uczestnictwa o mlodych ludzi nie nalezacych do organiza-
cji oraz o zagadnienia bezposrednio nie dotyczace miodziezy;

szkota jako forum dla uczestnictwa musi zachowaé znaczenie priorytetowe, nawet wtedy,
gdy uznaje sig rolg ksztalcenia i edukacji nieformalnej;

wsparcie dla uczestnictwa mtodych ludzi nie moze ograniczac¢ si¢ do zasiggania ich opinii.

Na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym

Wprowadzenie przez wtadze lokalne w catej Europie innowacyjnych i elastycznych mechani-
zmdéw uczestnictwa w réznych strukturach (szkoty, hale sportowe, stowarzyszenia itp.), umoz-
liwiajacych mlodym ludziom wybor metody pracy i godnych zaufania posrednikéw. Nalezy
takze wprowadzi¢ przepis sformutowany wedlug ustalen lokalnych i dotyczacy mechanizmoéw
dialogu pomigdzy ré6znymi szczeblami podejmowania decyzji oraz sieci wymiany do§wiadczen i
najkorzystniejszych praktyk.

Utrwalenie podstawowej roli operatorow w dziedzinie tematyki mlodziezowej, dzialajacych ja-
ko promotorzy i posrednicy w procesie uczestnictwa.

Ustanowienie Rad Mtodziezy dziatajacych na szczeblu regionalnym i krajowym; musza by¢ one
otwarte dla mtodych ludzi nie nalezacych do zadnych organizacji, musza takze by¢ niezalezne
od uktadow politycznych. Wiladze regionalne i krajowe powinny konsultowa¢ z Radami Mto-
dziezy wszystkie decyzje majace znaczacy wplyw na mtodych ludzi.

Szczebel krajowy stanowi wazne potaczenie pomigdzy szczeblami lokalnymi a szczeblem euro-
pejskim. Na szczeblu krajowym:

- powinno si¢ zgtasza¢ Europie propozycje i zalecenia, jak rowniez przedstawia¢ przyktady
najcenniejszych doswiadczen;

- powinno si¢ rowniez interpretowac zamierzenia okreslane wspoélnie na szczeblu europej-
skim poprzez dostosowywanie ich do specyfiki politycznej, instytucjonalnej i organiza-
cyjnej Krajow Cztonkowskich.

Kraje Cztonkowskie powinny zadeklarowaé, co zamierzaja zrobi¢ w celu zaangazowania
mitodych ludzi w zycie publiczne; priorytety te powinny zawiera¢ dane liczbowe (np. doty-
czace liczebnos$ci populacji docelowej, termindw realizacji dziatan itp.) oraz warunki przebie-
gu procedur monitoringowych.

Zgodnie z zaleceniami Biatej Ksiggi, zaangazowanie mtodych ludzi w ten proces bgdzie ce-
lem integralnym.

Na szczeblu europejskim

Europejskie Forum Mtodziezy powinno by¢ otwarte nie tylko dla organizacji mtodziezowych
i narodowych Rad Mtodziezy (i za ich posrednictwem, dla szczebla regionalnego i lokalne-
g0), ale takze dla mtodych ludzi, ktorzy nie sa reprezentowani przez te struktury. Rozszerzone
forum tego rodzaju mogtoby by¢ ogniwem dialogu z instytucjami europejskimi.

Promowanie tworzenia sieci i bezposredniego dialogu, szczegdlnie poprzez organizowanie
regularnych spotkan (dotyczacych np. zagadnien priorytetowych zawartych w Bialej Ksig-
dze).

Finansowanie (wspdlnie z Krajami Cztonkowskimi) projektow pilotazowych majacych na ce-
lu wspieranie wysitkow lokalnym, regionalnych i krajowych, promujacych uczestnictwo mto-
dych ludzi na wszystkich szczeblach i we wszystkich formach.

Wspotpraca z Krajami Czlonkowskimi w organizacji zaangazowania mtodych ludzi w debatg
nad przysztos$cia Europy wedlug zalecen sformutowanych podczas posiedzenia Rady Euro-
py w Nicei.
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Umocnienie wspolpracy z Rada Europy.

Zwigkszanie liczebno$ci reprezentacji mlodych ludzi w Komitecie Ekonomicznym
1 Spotecznym (poprzez zwracanie si¢ z prosba do Krajow Czlonkowskich o wyznaczanie
wigkszej liczby przedstawicieli roznych srodowisk mtodziezowych).

Powotanie rzecznika praw mtodziezy (takze na szczeblu krajowym).

Informacja i uczestnictwo sa nierozerwalnie polaczone

Celem dziatan europejskich nie jest poszerzenie struktur, kanatéw 1 ilosci informacji juz dostgp-
nych, ale ulepszenie jakosci informacji przekazywanych mtodym ludziom.

Dostarczanie wlasciwych i rzetelnych informacji mtodym ludziom, szczegolnie w kwestii polityki
europejskiej, nalezy do zakresu odpowiedzialnosci Krajow Cztonkowskich. Unia Europejska moze
te dziatania tylko uzupetnia¢. Wszystkie dzialania zwiazane z przekazem informacji musza opieraé
si¢ na nastepujacych zasadach:

doktadne rozpoznanie rzeczywistego zapotrzebowania na informacje i koordynacj¢ strategii
kampanii informacyjnej dla mtodziezy;

réwne szanse korzystanie z informacji;

swobodny dostep do wszelkich informacji praktycznych;

bliskos¢, elastyczno$¢ i przyjazny uzytkownikowi charakter komunikacji;

wysokie standardy etyczne;

udzial mtodych ludzi w projektowaniu, wdrazaniu 1 tworzeniu narzedzi komunikacyjnych wy-
korzystywanych w kampanii informacyjnej kierowanej do mlodziezy.

Kampania informacyjna i komunikacyjna adresowana do mtodych ludzi musi opiera¢ si¢ na nastg-
pujacych trzech zasadach:

tre$¢ informacji musi wychodzi¢ naprzeciw oczekiwaniom mtodych ludzi;
narzedzia i kanaty wykorzystywane do upowszechniania informacji musza by¢ tatwo dostgpne
1 przyjazne uzytkownikowi, informacje musza dociera¢ do mtodziezy w jej gtownych srodowi-

skach (dla wigkszosci — w szkole, ale takze w spotecznos$ciach lokalnych i na ulicy);

te instrumenty i kanaty musza by¢ ze soba wzajemnie potaczone (np. za pomoca sieci).

Na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym

Polega¢ na ludziach (czasami zwanych osobami kompetentnymi), ktérzy aktywnie dziataja
w organizacjach mtodziezowych, klubach sportowych, szkotach i uczelniach, w kwestii dostar-
czania mtodym ludziom wiasciwych informacji. Zachgca¢ samych mtodych ludzi do zosta-
nia osobami kompetentnymi.

Wspiera¢ powstawanie miodziezowych sieci informacyjnych. Szczegélnie na szczeblu lokal-
nym upowszechnianie informacji ogélnych powinno i$¢ w parze z doradztwem indywidualnym.
Na szczeblach krajowym i regionalnym nalezy organizowac szkolenia dotyczace sposobow do-
starczania mlodziezy informac;ji.

Informacje dotyczace Europy powinny by¢ upowszechnianie za posrednictwem sieci krajowych
lub regionalnych, z uwzglednieniem specyfiki geograficznej i kulturowej. Przy opracowaniu in-
formacji bezwzglednie nalezy konsultowac si¢ z mtodzieza.
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Na szczeblu europejskim

e Zbada¢ mozliwos¢ utworzenia forum elektronicznego taczacego politykéw i mlodziez, w celu
osiagni¢cia maksymalnie duzego potencjatu poprzez potaczenie juz istniejacych ustug interak-
tywnych z przysztym forum elektronicznym. Ten interaktywny serwis moze by¢ wykorzysty-
wany przy przeprowadzaniu konsultacji dotyczacych planowania 1 wdrazania inicja-
tyw Wspélnoty dotyczacych mtodziezy™.

e Na podstawie dzialan juz przeprowadzonych przy zastosowaniu sieci EURODESK?! promowa¢
utworzenie pojedynczego dojscia elektronicznego zapewniajacego optymalny dostgp do intere-
sujacych mtodziez informacji o Europie. Do udziatu w tworzeniu tego nowego narzedzia komu-
nikacyjnego nalezy zaprosi¢ juz istniejace milodziezowe sieci informacyjne oraz organiza-
cje mtodziezowe dzialajace na szczeblu europejskim.

e Utworzy¢ i usprawni¢ system gromadzenia, upowszechniania i aktualizacji informacji o Euro-
pie, przeznaczonych dla mlodziezy i ludzi z nia pracujacych. Dziatanie to powinno opierac si¢
na pracy juz istniejacych sieci. Nalezy potozy¢ wigkszy nacisk na znaczenie osob kompetent-
nych, $cisle wspotpracujacych z mtodzieza.

e Kontynuowa¢ upowszechnianie informacji na pomoca $rodkéw nieelektronicznych, np. przez
bezposrednie kontakty z mtodzieza.

2 propozycja ta taczy sie z zalozeniami dziatan ,.eLearning” i ,.,eEurope” promowanych przez Komisje, jest rowniez
zbiezna z trescia Biatej Ksiggi dotyczacej europejskiego zarzadzania.

2 EURODESK jest ustuga informacyjna dotyczaca problematyki europejskiej, adresowana do miodziezy. Opiera si¢ na
stronie internetowej i jest organizowana jest przez Kraje Cztonkowskie. Ustuga ta zarzadza stowarzyszenie reprezentu-
jace interesy mtodych ludzi i Krajow Cztonkowskich.
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2. EDUKACJA, KLUCZOWY OKRES W ZYCIU MLODZIEZY
2.1. Analiza wynikow

Mtodzi ludzie spedzaja duza czgs$¢ swego zycia uczac si¢. Formalny tryb ksztatcenia w szkotach, na
uczelniach 1 w osrodkach ksztatcenia zawodowego oraz tryb nieformalny, przebiegajacy poza tymi
placowkami, maja takie same znaczenie w zdobywaniu przez mtodych ludzi umiejgtnosci przydat-
nych we wspotczesnym §wiecie.

Ogodlne cele uczenia si¢ sa nastgpujace: rozwdj osobisty, integracja spoteczna oraz aktywne posta-
wy obywatelskie. Ksztalcenie odgrywa rownie doniosta rol¢ w kwestiach zatrudnienia. Unia Euro-
pejska realizuje wiele programow (np. SOCRATES czy LEONARDO) i inicjatyw (np. plan dziatan
dotyczacy ksztalcenia si¢ droga elektroniczng ,,eLearning”, projekt ,,Wdrazanie idei ksztalcenia
ustawicznego w Europie”, raport o przysztych celach systemoéw edukacji i szkolenia), ktore dotycza
edukacji*’. Zawsze w razie potrzeby nalezy odnosié si¢ do nich w celu uzupetnienia opinii wyrazo-
nych przez osoby uczestniczace w konsultacjach. Moze to utatwi¢ okreslenie obszarow, w ktorych
Unia Europejska prowadzi najbardziej dynamiczne i innowacyjne dziatania.

¢ Jakos¢ i skutecznos¢ systemow edukacyjnych

Systemy edukacyjne i szkoleniowe byly bardzo krytykowane zaréwno przez miodych ludzi, jak
i ekspertow™. Niektore Kraje Cztonkowskie przeprowadzity juz doglebne reformy swych systeméw
nauczania. Wciaz jednak nalezy poprawia¢ jakos$¢ 1 skuteczno$¢ edukacji szkolnej w celu zapew-
nienia mtodym ludziom zdobycia odpowiednich umiejgtnosci niezbgednych dobrze poinformowa-
nym, aktywnym i odpowiedzialnym obywatelom oraz zagwarantowania im dobrego startu w zycie
spoteczne i zawodowe. Wiele os6b uwaza, ze szkoty i inne struktury edukacyjne nie sa dostatecznie
demokratyczne 1 nie promuja udzialu w zyciu publicznym, nie zapewniaja tez wystarczajacych
mozliwosci edukacyjnych. Mowi sig, ze struktury te powinny otworzy¢ si¢ na ekonomiczna i spo-
teczna sytuacje poszczegolnych krajow oraz na zagadnienia europejskie.

Aby osiagna¢ stale tempo rozwoju spolecznego i ekonomicznego Europa potrzebuje obywateli po-
siadajacych pewna wiedze, takze z dziedziny nauk $cistych i technologii. Na przyktad, po to, aby
zwigkszy¢ liczbe mlodych ludzi obierajacych karier¢ w naukach Scistych lub technologii, nalezy tak
przeksztalci¢ systemy edukacyjne, by zwigkszy¢ interesowanie si¢ tymi dyscyplinami.

Wielu mtodych ludzi opuszcza szkolg przed uzyskaniem kwalifikacji formalnych. Przecigtna skala
tego zjawiska jest wciaz znaczna we wszystkich krajach Unii Europejskiej. Jednak motywowanie
mtodych ludzi do pozostania w formalnych strukturach ksztatcenia nie jest jedynym rozwigzaniem,
jakie mozna sobie wyobrazi¢. Laczenie nauki, pracy i1 aktywno$ci w czasie wolnym z formalnymi
i nieformalnymi do$§wiadczeniami edukacyjnymi moze podnies¢ jakos¢ i skutecznos¢ edukacji
1 szkolenia oraz zwigkszy¢ ich atrakcyjnos$¢ w oczach mtodziezy.

Wady obecnego systemu edukacyjnego nie sa postrzegane jako wina nauczycieli czy szkoét jako ta-
kich, ale systemu jako calosci. Opiera si¢ on na wspdlpracy pomigdzy trzema partnerami: rodzina,
spoteczenstwem i szkola. Nauczyciele stanowia tylko jedna czg¢s¢ systemu edukacyjnego, a ich role

22 Szczegdlowe informacje na ten temat znajduja si¢ w Aneksie 2.
3 Na szczeblu europejskim trwa juz dyskusja na temat ulepszenia jakosci systeméw edukacyjnych; zob. np. raport Ko-
misji dot. szczegbdtowych przysztych celow systemoéw edukacyjnych, COM(2001)59 ostat. 31.1.2001.
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nalezy rozpatrywa¢ w szerszym kontek$cie spotecznym, politycznym i instytucjonalnym. Prawda
jest jednak, ze nauczyciele potrzebuja lepszego szkolenia i lepszych warunkow pracy.

Calosciowa ocena szkot

Ten Projekt Pilotazowy obejmuje 17 irlandzkich szkot srednich i 18 podstawowych. Jego gtownym
celem jest dokonywanie oceny jakosci planowania prac szkoly, jakosci zarzqdzania szkolq oraz ja-
kosci uczenia si¢ i nauczania w szkotach pilotazowych. Rezultaty projektu potwierdzilty mozliwosé
skutecznego tqczenia samokontroli szkol z kontrolami zewnetrznymi — jest to kamien milowy w za-
pewnianiu odpowiedniej jakosci szkot i catego systemu.

http://www.irlgov.ie/educ

¢ Dostep do edukacji

Mtodzi ludzie uwazaja, ze edukacja napotyka na zbyt wiele przeszkod natury spotecznej i ekono-
micznej. Poprawa jako$ci edukacji 1 szkolenia oznacza przede wszystkim gwarantowanie swobod-
nego i stalego dostepu do ksztalcenia ustawicznego we wszystkich dziedzinach. Skuteczne systemy
poradnictwa powinny shuzy¢ indywidualnym wsparciem wszystkim mtodym ludziom. Nalezy
wzmoc wysitki, by wlaczy¢ mtodych ludzi znajdujacych si¢ w trudnych warunkach w system edu-
kacyjny, np. poprzez oferowanie darmowej edukacji od poziomu podstawowego do uniwersytec-
kiego.

Komunikat Komisji ,,Wdrazanie idei ksztatcenia ustawicznego w Europie™** zawiera zapis mowia-
cy, ze jednym z najwazniejszych zadan jest zblizenie procesu nauczania — lub szkolenia — do sa-
mych 0s6b w nim uczestniczacych. Warunkiem wstegpnym osiagnigcia tego celu jest wzajemne po-
znanie kwalifikacji, jak rowniez rozwdj systemow informacyjnych (w tym lepszy i1 bardziej upo-
wszechniony dostep do Internetu i zasobow multimedialnych)”. Poza tym, do osiagnigcia wynikow
pozytywnych potrzebne jest wigksze wsparcie ekonomiczne.

Poradnictwo w edukacji

Narodowe Centrum Poradnictwa w Edukacji jest agencjq Departamentu Edukacji i Nauki dziatajq-
cego w Irlandii. Jego glownym zadaniem jest wspieranie dziatan i ustug doradczych swiadczonych
we wszystkich obszarach edukacji formalnej i nieformalnej oraz wywieranie wptywu na polityke
Departamentu w kwestii poradnictwa. W ramach tej inicjatywy w wielu placowkach edukacyjnych
Swiadczy sie poradnictwo indywidualne.

http://www.iol.ie/ncge/fags.html

¢ Odnowa koncepcji uczenia si¢ i nauczania

Podczas konsultacji domagano si¢ zmiany koncepcji uczenia si¢ i nauczania. Chodzito o wypraco-
wanie podejécia bardziej skupionego na uczacym sig, o wzmocnienie relacji uczen—nauczyciel,
o zwigkszenie udzialu miodych ludzi w edukacji oraz o wspieranie powstawania dynamicznych
i elastycznych instytucji edukacyjnych. Procesy ksztalcenia powinny ,,otwiera¢ drzwi”, a tym sa-
mym wzbudza¢ motywacje do uczenia si¢ 1 dawac szans¢ wyboru sposrod wielu przysztych mozli-
wosci. Szkoly powinny wspiera¢ zaangazowanie uczniow w ksztaltowanie oferty edukacyjnej oraz
zachecac do udzialu w dziataniach demokratycznych (np. umozliwiajac ocenianie nauczycieli).

* Komunikat Komisji ,,Wdrazanie idei ksztalcenia ustawicznego w Europie” (przyjety w listopadzie 2001) powstat
w wyniku szerokiego procesu konsultacji. Opiera si¢ on na Memorandum dotyczacym Ksztalcenia Ustawicznego opu-
blikowanym przez Komisje Wspolnot Europejskich we wrzesniu 2000.

3 Zobacz: propozycje zawarte w Planie Dziatan dotyczacym projektu ,,eLearning” (Ksztalcenie droga elektroniczna),
Edukacja Jutra, COM(2001)172, 28.3.2001.
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Poza tym, nalezy zapewni¢ zr6znicowana ofert¢ edukacyjna zawierajaca metody i materiaty nie-
zbedne w zdobywaniu podstawowych umiej¢tnosci 1 narzedzi wykorzystywanych w ksztalceniu
ustawicznym. W zwiazku z tym zaleca si¢ korzystanie z internetu i multimediéw, na rowni z meto-
dami nauki teoretycznej w klasie 1 nauki samodzielnej w domu oraz z uczestniczeniem w dziata-
niach mtodziezowych 1 zdobywaniem umiejetnosci praktycznych w pracy. Takie podejscie, taczace
rozne formy nauczania, moze okaza¢ si¢ przydatne w zwigkszaniu atrakcyjnosci niektorych przed-
miotow, np. nauk $cistych i technicznych.

Budowanie mostow pomiedzy ksztalceniem formalnym a nieformalnym

Uczestnicy inicjatywy Peace Child International sami utworzyli miodziezowq wersje Agendy 21
(., Misja ratunkowa: Planeta Ziemia — dziecieca wersja Agendy 21”), poniewaz jej wersja podsta-
wowa wydawala sie im niedostepna®®. Opracowali oni takze Milodziezowe Wskazniki Dzialan
w formie zestawow 16 kwestionariuszy umozliwiajqcych mtodym ludziom badanie ich wtasnych
spotecznosci w celu stwierdzenia, czy postawy i statystyki wykazujq silniejsze czy stabsze poczucie
wspolnoty.

http.//www.peacechild.org/

¢ Rozne rodzaje wiedzy i umiejetnosci

W wielu krajach funkcjonowanie struktur edukacyjnych spotkato si¢ ze zdecydowana krytyka mto-
dych ludzi. Zostaly one uznane za niezdolne do zapewnienia tre$ci edukacyjnych zgodnych
z potrzebami 1 zainteresowaniami mtodych ludzi. Edukacja nie powinna ogranicza¢ si¢ do umiejet-
nosci cenionych na rynku pracy. Powinna ona przyczynia¢ si¢ od najmtodszych lat do uspotecznie-
nia, integracji 1 rozwoju osobistego kazdego cztowieka. Moze réwniez stanowi¢ jeden ze sposobow
osiagania osobistego spetnienia, a tym samym przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia skali zatrudniania
mtodych ludzi. Miodziez oczekuje nauki jezykow obcych, przygotowania do udzialu w wymianie
edukacyjnej 1 programach mobilno$ci realizowanych przez Uni¢ Europejska; interesuje si¢ takze
innymi dziedzinami, np. nowoczesnymi technologiami informacyjno-komunikacyjnymi, zwtaszcza
internetem oraz postuluje potozenie wigkszego nacisku na przedmioty praktyczne. Zasadnicze zna-
czenie ma edukacja zdrowotna, dotyczaca zwtaszcza kwestii seksualnych i rodzicielskich. Powinno
si¢ rowniez zachgca¢ mtodziez do udziatu w badaniach naukowych dotyczacych nauk $cistych, ma-
tematyki 1 technologii.

Zamiar opracowania wywazonych i zro6znicowanych, a zarazem nieprzeciazonych programéw na-
uczania jest jednak powaznym wyzwaniem. Programy takie powinny zawiera¢ tresci dostarczajace
niezbednej wiedzy iumiejgtnosci, ale takze odzwierciedla¢ wielokulturowo$¢ naszych spote-
czenstw. W celu zapewnienia lepszego zrozumienia charakteru nowych umiejgtnosci 1 sposobow
ich uczenia sie i nauczania®’ niezbedne sa wspolne wysitki organizacji edukacyjnych (szkét, osrod-
kow szkoleniowych, przedsigbiorstw, wspdlnot, organizacji mtodziezowych).

Roznorodnosé dodaje skrzydel
Co roku w Berlinie odbywa sie Karnawatl Kultur, czterodniowy festiwal uliczny, w ktorym udziat

* Agenda 21 jest planem dzialan majacych na celu utrzymanie tempa rozwoju $wiata w XXI wieku. Zostala ona przyje-
ta na posiedzeniu Narodéw Zjednoczonych w Rio w 1992 roku, w ktérym uczestniczyto 179 wysokich przedstawicieli
rzadow panstw catego $wiata. Utrzymanie tempa rozwoju oznacza wychodzenie naprzeciw potrzebom wspotczesnym,
nie negujac zdolnosci przysztych pokolen do sprostania ich wlasnym potrzebom.

T Podczas posiedzenia w Lizbonie w marcu 2000 roku Rada Europy zaapelowata o utworzenie europejskiego schematu
nowych podstawowych umiejetnosci, jakie maja by¢ zdobywane w trakcie ksztalcenia ustawicznego.
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bierze 5000 aktywnych uczestnikow i okoto 70000 widzow. BVAA (Berliner Verband fuer Ausbil-
dung und Arbeit) pracuje z mtodymi ludzmi znajdujqcymi sie w takiej sytuacji z wielu grup etnicz-
nych, szkolqc i wspierajqc ich w przechodzeniu z etapu nauki lub bezrobocia do etapu aktywnego
zycia zawodowego. W Karnawale Kultur uczestniczy wiele grup mtodych ludzi zwiqzanych z BVAA
i uczqcych sie szeregu umiejetnosci zawodowych, kulturowych, spotecznych i praktycznych. Ich
motto brzmi ,,roznorodnos¢ dodaje skrzydel”, a poszczegolne grupy za swoje logo obierajq rozne
obiekty latajqce.

http://www.bvaa-online.de

¢ Uznawanie kwalifikacji i umiejetnosci

Jednym z podstawowych warunkow rozwoju mobilnosci jest uznawanie kwalifikacji 1 umiejetno$ci
na szczeblu europejskim.”® Nalezy opracowaé skuteczne sposoby uznawania umiejetnosci zdoby-
tych zarowno w ramach ksztatcenia formalnego, jak i nieformalnego. Nalezy takze zwroci¢ wigksza
uwage na rolg ksztalcenia nieformalnego oraz potrzebg lepszego zrozumienia 1 uznania umiejgtno-
Sci zdobytych w czasie dzialalno$ci mlodziezowej. Musi réwniez nastapi¢ poprawa wzajemnego
uznawania 1 uzupetniania si¢ edukacji i szkolenia zawodowego, bedacych czegsciami sktadowymi
jednego systemu edukacyjnego.

Rejestr osiqgnied osobistych

Ksiqzeczka ta, opublikowana przez Finskq Akademie Mlodziezy w 1994 roku, stanowi pomoc dla
studentow i mtodych ludzi rozpoczynajqcych zycie zawodowe. Ma ona forme dziennika, w ktorym
wpisuje sie projekty, zajmowane odpowiedzialne stanowiska, zaliczone kursy i inne nowe umiejet-
nosci. Publikacja przeznaczona jest dla osob powyzej 13 roku zycia. Ma ona charakter osobisty
i kosztuje 5 euro. Uzytkownicy prowadzq dziennik sukcesow i umiejetnosci: na poziomie uniwersy-
teckim mozliwe jest zebranie dodatkowych punktow i wykorzystanie ich zamiast punktow przyzna-
wanych w zwiqzku z zaliczanymi zajeciami. Doswiadczenie zapisywane w ksiqzeczce moze okazac
sie przydatne w znalezieniu zatrudnienia. Wpisy muszq by¢ potwierdzone podpisem i opiniq upo-
waznionej osoby. Obecnie w projekcie tym uczestniczy ok. 30% mitodych Finow.
http://www.nuortenakatemia.fi

¢+ Wzajemnie si¢ uzupekliajgacy charakter ksztalcenia formalnego i nieformalnego

Zapotrzebowanie na ksztalcenie ustawiczne udowodnilo w ostatnich latach, ze niezbgdne umiejgt-
noéci mozna zdobywa¢ w formalnych, nieformalnych i osobistych kontekstach edukacyjnych®.
Ksztatcenie nieformalne nie jest zazwyczaj uwazane za petnowarto$ciowa formg ksztatcenia.

Umiejgtnosci zdobywane w formalnym trybie ksztatcenia (w szkotach, uczelniach, osrodkach szko-
leniowych, itp.) sa tylko cze$cia naszej edukacji. Uczymy si¢ rowniez w trybie nieformalnym
1 osobistym (np. w klubach mtodziezowych, stowarzyszeniach sportowych, w rodzinie, w zyciu po-

2 W szkolnictwie wyzszym w tej dziedzinie nastapil juz znaczny postep — mozliwy dzieki wsparciu ECTS (European
Credit Transfer System - Europejskiego Systemu Transferu na Zasadzie Zaufania) oraz oSrodkow NARIC (National
Academic Recognition Information Centres — Narodowych Osrodkow do spraw Uznawania tytulow Akademickich).

¥ Ksztalcenie formalne zazwyczaj dostarczane jest przez placowke edukacyjna lub szkoleniowa i prowadzi do zdoby-
cia certyfikatu. Posiada ono pewna strukturg (dotyczaca celdw ksztalcenia, czasu trwania nauki i wsparcia edukacyjne-
g0) ijest ze strony ucznia zamierzone. Ksztalcenie nieformalne nie jest oferowane przez placowki edukacyjne ani
szkoleniowe i1 zazwyczaj nie konczy sig¢ zdobyciem certyfikatu. Posiada jednak rowniez pewna strukturg i jest zamie-
rzone przez ucznia. Ksztalcenie osobise nie jest $wiadczone przez placowki edukacyjne czy szkoleniowe, nie prowadzi
do zdobycia dyplomu i nie posiada struktury. Jest ono wynikiem codziennych czynnos$ci zwiazanych z praca, Zyciem
rodzinnym czy czasem wolnym. Moze by¢ zamierzone, ale najczgsciej nie jest (tzn. ze jest przypadkowe, nieswiado-
me).
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litycznym). Ksztalcenie poprzez dzialania spoteczenstwa obywatelskiego i w grupach spotecznych
stanowi czg$¢ ksztalcenia osobistego i nieformalnego, odbywa si¢ zaréwno przypadkowo, jak
1 W sposOb zorganizowany.

Mtodzi ludzie uczestnicza w wielu inicjatywach nie nalezacych do gtownego nurtu systemow edu-
kacyjnych, liczy sig to jako ksztatcenie nieformalne. Przez wiele lat zdobywano doswiadczenie, jak
organizowac ksztalcenie nieformalne. Na szczeblu europejskim dobrym przyktadem takiego dziata-
nia i do$wiadczen z niego wynikajacych jest program MEODZIEZ.

Konsultacje z mtodzieza wykazaly, ze ksztatcenie nieformalne byto czgsto uwazane za najciekaw-
sza, najskuteczniejsza i najbardziej atrakcyjna alternatywe dla nieskutecznego i niepraktycznego
systemu edukacji formalnej. Zaleta ksztalcenia nieformalnego jest dobrowolne uczestnictwo, jego
elastycznos¢, obowiazujace w nim ,,prawo do popetniania btedéw” oraz mocniejsze zwiazki z zain-
teresowaniami i aspiracjami mtodych ludzi. Innym pozytywnym aspektem ksztalcenia nieformalne-
go jest to, ze sprzyja ono integracji osob znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji.

Coraz bardziej potrzebne jest opracowanie skutecznych i elastycznych sposobow uznawania umie-
jetnosci zdobytych poza formalnym systemem edukacyjnym i szkoleniowym. Kluczowym zada-
niem bgdzie znalezienie wlasciwego zestawu narzedzi gwarantujacych rozwiazanie przyznawania i
uznawania zaliczen zgodnie z obowiazujacymi standardami jakosci oraz problemu procedury (sa-
mo) oceny ksztalcenia w trybie nieformalnym. Ten rodzaj ksztalcenia nie powinien traci¢ swego
otwartego charakteru ani przeksztatci¢ si¢ w struktur¢ formalng imitujaca formalny system eduka-

cyjny.

Konsultacje wykazaly brak zrozumienia korzysci ptynacych z nieformalnego trybu ksztatcenia.
Dlatego tez niezbgdne jest promowanie tej Swiadomosci wsrod kluczowych postaci 1 instytucji spo-
tecznych, komercyjnych i politycznych, wsréd os6b odgrywajacych tu gtéwne role (partneréw spo-
tecznych, dziataczy organizacji pozarzadowych, specjalistow ds. edukacji itp.) oraz wséréd samych
mtodych ludzi po to, aby wspiera¢ nieformalny tryb ksztatcenia jako integralna cze¢$¢ ogolnie poje-
tej edukacji.

Aktywnos$¢ mtodziezy moze jej pomoc w zdobyciu niezbednych umiejgtnosci spotecznych, poli-
tycznych i kulturowych; nalezy wigc stara¢ si¢ wlaczy¢ te dziatania do nieformalnych inicjatyw
edukacyjnych. Jednym z celéw programu MEODZIEZ jest wsparcie rozwoju ksztatcenia niefor-
malnego adresowanego do miodych ludzi. Pomimo tego, ze program obejmuje corocznie okoto
100000 mtodych ludzi, nie moze sprosta¢ wymaganiom 75 milionéw mlodych ludzi zamieszkuja-
cych kraje uczestniczace w programie. Program MEODZIEZ spetnia funkcje pilotazowa i wymaga
dziatan uzupetniajacych na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym.

2.2. Propozycje wynikajace z konsultacji

W kwestii poprawy warunkow i rezultatéw funkcjonowania sektora edukacyjnego zgloszono wiele
sugestii 1 postulatow zaré6wno ogolnych jak i szczegdtowych. Zalecenia te dotyczyly formalnych
1 nieformalnych systemow ksztalcenia i szkolenia.

W szkolach i uczelniach

Na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym
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Uczestnictwo mtodych ludzi w zyciu publicznym, poszanowanie ich indywidualno$ci oraz idea
edukacji promujacej demokratyczne 1 europejskie postawy obywatelskie powinny by¢ przyj-
mowane bez dyskusji; nalezy zmieni¢ model relacji uczen—nauczyciel; nalezy wspiera¢ skupio-
ne na uczniu podejscie do nauczania oraz uelastyczniac rolg nauczyciela w procesie ksztatcenia.
Nalezy zagwarantowa¢ wszystkim mtodym ludziom dostgp do edukacji; zindywidualizowane
koncepcje ksztatcenia adresowane do mtodziezy wymagaja elastycznego doradztwa oraz wia-
sciwych systemow informacyjnych; systemy edukacyjne musza uwzglednia¢ wielo$¢ stylow
zycia i umozliwia¢ faczenie réznych dziatan i rol.

Nalezy poprawic¢ jakos$¢ i atrakcyjnos¢ tresci i mozliwosci edukacyjnych.

Potrzebna jest wigksza otwarto$¢ na wspotczesna rzeczywistos¢ 1 problemy spoleczne, tzn. nie-
zbedna jest wigksza elastyczno$¢ wszystkich uczestnikow procesu edukacyjnego.

Internet musi by¢ dostgpny we wszystkich szkotach 1 musza mu towarzyszy¢ lepsze metody
upowszechniania informacji; dzigki temu stanie si¢ skutecznym narz¢dziem ksztalcenia.
Szkolenie nauczycieli musi wyj$¢ poza konwencjonalne minimum znajomo$ci nowoczesnej
technologii informacyjnej i zmierza¢ do osiagnigcia przez nich w bieglosci w tej dziedzinie.
Szkoty musza mie¢ mozliwos¢ oferowania lepszych rozwiazan w kwestii nauczania jezykoéw
obcych oraz uczestniczenia w europejskiej wymianie edukacyjnej 1 programach mobilnosci.
Szkotom 1 uczelniom nalezy przyznaé¢ wigksze wsparcie finansowe tak, aby byty bardziej sku-
teczne 1 mogly inwestowac w zasoby ludzkie.

Nalezy zreformowaé koncepcje 1 warunki pracy nauczycieli (szkolenie szkoleniowcow, mniej
liczne klasy, faczenie nauki praktycznej i teoretycznej, podejscie interaktywne).

Nalezy rozwija¢ ksztalcenie i szkolenie zwigzane z promowaniem drobnej przedsigbiorczosci
i samozatrudnienia, wspiera¢ i szkoli¢ mtodych (potencjalnych) przedsigbiorcow. Programy na-
uczania musza zawieraC elementy przygotowujace mtodych ludzi do prowadzenia drobnej
przedsigbiorczosci.

Na szczeblu europejskim

Usprawni¢ dostgp do europejskich programéw edukacyjnych i programoéw mobilnosci oraz
wspiera¢ wspolnotowe programy, takie jak Sokrates.

Wdraza¢ rozwiazania ulatwiajace przechodzenie z jednego systemu edukacyjnego do innego
oraz promujace swobodne poruszanie si¢ mtodych ludzi po catej Europie.

Wdraza¢ postanowienia ,,Deklaracji Bolonskiej”, ktore zmierzaja do zwigkszenia przejrzystosci
europejskich systeméw edukacyjnych oraz do wzajemnego uznawania dyplomow, a takze pro-
muja Europejski System Transferu na Zasadzie Zaufania (ECTS).

Dostarcza¢ studentom lepiej opracowanych informacji na temat ECTS.

Wspieraé poprawe jakosci 1 skutecznosci edukacji szkolnej poprzez wymiang do§wiadczen oraz
okreslanie wspdlnych celow.

Ocena umiejgtnosci nie powinna ogranicza¢ si¢ do standardow cenionych na rynku pracy (np.
znajomosci technologii informacyjnych czy matematyki), ale powinna uwzglednia¢ zagadnienia
takie jak socjalizacja, integracja i rozwoj osobisty.

W innych (pozaszkolnych) sSrodowiskach edukacyjnych

Na wszystkich szczeblach

Nalezy bardzo szczegdtowo analizowaé cele i zadania ksztatcenia nieformalnego dotyczacego
mtodziezy. Nalezy takze podkresla¢ znaczenie edukacji nieformalnej i wzajemne uzupetnianie
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si¢ ksztatcenia formalnego i nieformalnego; w tym celu potrzebny jest dialog pomig¢dzy mto-
dzieza, kadra pedagogiczna, partnerami spotecznymi, naukowcami i politykami.

e W celu zagwarantowania przestrzegania standardow jakosci nalezy usprawni¢ narz¢dzia moni-
toringu i oceny.

e Aby zapewni¢ wysoka jako$¢ ksztalcenia nieformalnego, nalezy wszechstronnie szkoli¢ osoby
w nie zaangazowane. Programy szkoleniowe dla fachowcow powinny zawiera¢ tresci europej-
skie.

Na szczeblu krajowym, regionalnym lub lokalnym

e Znaczenie ksztatcenia nieformalnego nalezy podnosi¢ udzielajac wsparcia jednostkom je oferu-
jacym oraz umacniajac ich pozycje w systemie edukacyjnym; nalezy zwigksza¢ wsparcie finan-
sowe udzielane inicjatywom 1 organizacjom miodziezowym i innym formom ksztalcenia nie-
formalnego.

e Nalezy tworzy¢ nowe projekty wspolpracy, obejmujace szkotly, osrodki szkoleniowe, przedsig-
wzigcia 1 dostawcow ksztatcenia nieformalnego, umacniajac dzigki temu wigzi pomigdzy sys-
temem formalnym i nieformalnym.

¢ Organizacje mtodziezowe powinny regularnie informowaé¢ o mozliwosciach ksztatcenia niefor-
malnego: dokumentowanie i publiczne prezentowanie wynikow projektow ksztatcenia niefor-
malnego powinny by¢ integralna czgsécia ich dziatalnosci.

Na szczeblu europejskim

e Standardy jakosci w programie MLODZIEZ powinny by¢ nadal opracowywane we wspotpracy
z Rada Europy. Ponadto, nalezy zgromadzi¢ i rozpowszechni¢ przyktady dobrych praktyk; na-
lezy dalej usprawnia¢ dostep mtodych ludzi znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji do edukacji nie-
formalnej w ramach programu MEODZIEZ i innych inicjatyw.

e Finansowanie 1 tworzenie pilotazowych schematow wspotpracy w ramach programow
SOCRATES, LEONARDO DA VINCI i MLODZIEZ powinno przyczyniaé si¢ do budowania
wigzi pomigdzy formalnym a nieformalnym systemem edukacji.

e Nalezy stosowac schematy zatwierdzania i przyznawania certyfikatow uczestnictwa we wszyst-
kich inicjatywach programu MELODZIEZ. Strategie te nalezy tez stosowa¢ w innych inicjaty-
wach ksztalcenia nieformalnego na wszystkich szczeblach.

e Nalezy zapewni¢ wigcej szkolen dla personelu wspomagajacego nauczanie w nieformalnych
systemach ksztatcenia.
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3. POLITYKA ZATRUDNIENIA JAKO METODA INTEGRACJI SPOLECZNEJ
MLODYCH LUDZI

3.1. Analiza wynikow

Zatrudnienie jest kluczowym elementem umozliwiajacym mtodym ludziom znalezienie ich miejsca
w spoteczenstwie, osiagnigcie niezalezno$ci finansowej oraz realizacj¢ indywidualnych aspiracji.
Spoteczenstwo, ktore nie jest w stanie zaoferowa¢ mtodym ludziom wstgpu na rynek pracy ryzyku-
je pojawieniem si¢ btgdnego kota bezrobocia, marginalizacji 1 degeneracji spotecznej. Umozliwia-
nie mlodym ludziom dostgpu do rynku pracy przyczynia si¢ do stabilnosci spolecznej, ktora jest
uwazana za podstawe dobrobytu i1 rozwoju ekonomicznego. Bezrobocie natomiast czgsto postrze-
gane jest jako naruszenie ludzkich praw mtodego cztowieka.

Dostep do edukacji i szkolenia zawodowego oraz do informacji i poradnictwa stanowi podstawowy
warunek nie tylko zatrudnienia i uniknigcia bezrobocia, ale takze znalezienia dobrej i1 ciekawej pra-
cy. Lecz sama praca nie wystarcza — nalezy réwniez bra¢ pod uwagg inne dziedziny, np. zdrowie,
rodzing, prawa socjalne, dyskryminacj¢. Odgrywaja one rownie wazng rol¢ w zapewnianiu integra-
cji spotecznej mtodych ludzi.

Wraz z wprowadzeniem do Traktatow nowych zapiséw dotyczacych bezrobocia i spraw spotecz-
nych Unia Europejska zostata upowazniona do opracowania strategii i programéw dotyczacych
tych dziedzin (np. Europejskiej Strategii Zatrudnienia, Strategii Lizbonskiej dotyczacej moderniza-
cji europejskiego modelu spotecznego, Agendy Spotecznej, programu zwalczajacego wszelkie for-
my dyskryminacji czy programu integracji spotecznej)’’. Odniesienia do tych inicjatyw okazaty sie
korzystne przy uzupehlianiu opinii wyrazonych przez osoby uczestniczace w konsultacjach oraz
przy okreslaniu obszarow, w ktorych Unia Europejska i Kraje Czlonkowskie musza podjac¢ bardziej
intensywne dziatania.

¢ Zatrudnienie warunkiem integracji spotecznej

Mtodzi ludzie sa bardzo wrazliwi na mozliwosci, jakie oferuje im rynek pracy. Uwazaja oni, Ze naj-
lepsza metoda integracji spotecznej jest znalezienie pracy. Chcieliby mie¢ poczucie, ze kierunek,
ktéry obrali, prowadzi do znalezienia miejsca w $wiecie pracy w perspektywie dlugoterminowe;.
Praca oznacza posiadanie statusu osoby dorostej, szacunek do siebie, pieniadze, niezalezno$¢ oraz
mozliwo$¢ rozwoju kontaktow spolecznych. Mtodzi ludzie, ktdrzy nie maja pracy, traca zyciowa
szansg zdobycia nowej perspektywy i integracji z szersza grupa spoteczna’'.

Mtodzi ludzie chca pracowaé, ale znalezienie dobrej pracy jest coraz trudniejsze. Mtodzi ludzie
wiedza, ze ich mozliwosci zatrudnienia®, czyli szanse zaistnienia na rynku pracy, zwickszaja sie,
gdy posiadaja oni dobre wyksztatcenie 1 umiejgtnosci praktyczne oraz gdy cze¢$¢ swej nauki w szko-
le czy na uczelni odbyli zagranica. Zasada ta stawia mtodziez pod presja, a poziom oczekiwan co do
mobilnosci, elastyczno$ci, kompetencji i umiejgtnosci jest wyzszy niz kiedykolwiek. Mtodzi ludzie,

30 Przeglad dziatan UE w kwestii zatrudnienia i spraw spotecznych znajduje si¢ w Aneksie 2.

31 W latach 2000-2006 Europejski Fundusz Socjalny pomaga w tworzeniu i promowaniu aktywnych strategii dotycza-
cych rynku pracy majacych na celu zwalczanie i zapobieganie bezrobociu.

32 Zwigkszanie skali zatrudniania jest jednym z czterech filaréw zalecefi dotyczacych polityki zatrudnienia adresowa-
nych do Krajéow Cztonkowskich (OJ L 22 z dn. 24.1.2001).
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spedzajac wigcej czasu na zdobywaniu wyksztatcenia, dluzej pozostaja zalezni od swych rodzin 1
instytucji publicznych.

Jesli chodzi o przejscie z etapu edukacji lub szkolenia wprost na rynek pracy, w ostatnich 20 latach
sytuacja ulegla znacznemu pogorszeniu®. Skala bezrobocia wéréd miodziezy jest weiaz wysoka w
porownaniu z $rednia stopa bezrobocia. W roku 2000 $redni wskaznik bezrobocia w 15 krajach
Unii Europejskiej wynosit 8,4%, podczas gdy stopa bezrobocia wsréd osob ponizej 25 roku zycia
byta prawie dwukrotnie wyzsza i wynosita 16,1%*. Upowszechnily si¢ niepewne i przypadkowe
formy zatrudnienia. Ptace zmalaty w poréwnaniu z ptacami pracownikoéw dorostych. Obecnie mto-
dzi ludzie potrzebuja wigcej czasu, by osiagnaé stabilng pozycj¢ na rynku pracy. Nawet dobre wy-
ksztalcenie nie zawsze gwarantuje automatyczne znalezienie pracy, poniewaz znacznie wzrosla
konkurencja w zakresie zatrudnienia. Odniesienie sukcesu na rynku pracy coraz bardziej zalezy od
okolicznosci osobistych i doswiadczenia mtodych ludzi.

Powtarzajace si¢ rozczarowania i trudno$ci finansowe, czgsto potaczone z problemami osobistymi,
moga prowadzi¢ do zaburzen psychicznych i zycia na marginesie spoteczenstwa. Wszelkie dziata-
nia majace na celu zapobieganie biedzie i alienacji spotecznej musza zwraca¢ szczegdlnag uwage na
mtodziez.

Klasyfikowanie miodziezy jako szczegodlnej grupy spolecznej staje si¢ coraz trudniejsze. Roznicuja
si¢ do$wiadczenia spoleczne, wzrasta nierdwno$é> . Wérod mtodziezy rosnie rdwniez poczucie nie-
sprawiedliwosci pokoleniowej oraz §wiadomo$¢ wplywu zmian demograficznych na system spo-
leczny, zdrowotny i emerytalny®. Szczegdlnie systemy emerytalne beda zaleze¢ od checi i mozli-
wosci mtodych ludzi do ich finansowania. Bedzie to mozliwe tylko wtedy, gdy miodzi ludzie beda
mieli dostep do dobrego zatrudnienia. Jak wynika z powyzszego, pod coraz wigksza presja znajduje
si¢ solidarno$¢ migdzypokoleniowa, czyli che¢ mtodych ludzi do przyczyniania si¢ do integracji
spotecznej i dobrobytu ich rodzicéw i dziadkow.

Mtodzi ludzie uwazaja, ze przejscie z etapu ksztatcenia do etapu pracy powinno by¢ tatwiejsze. Pu-
bliczny system nadzoru rynku pracy odgrywa tu wazna rolg i jego funkcjonowanie musi zosta¢
usprawnione. Mtodzi ludzie narzekaja rowniez na brak strategicznych inicjatyw panstwowych lub
prywatnych majacych na celu wspieranie integracji spotecznej oséb majacych trudnosci ze znale-
zieniem pracy lub dyskryminowanych na rynku pracy.

Jednoczes$nie nalezy unika¢ nowych form alienacji spotecznej, jakie niesie za soba postegp technolo-
gii komunikacyjnej. Procent osob konczacych edukacj¢ przedwczesnie, tzn. zdobywajacych co
najwyzej niepelne wyksztalcenie $rednie, jest wciaz duzy. Moze to doprowadzi¢ do powstania mig-
dzypokoleniowego bi¢dnego kota biedy w dziecinstwie, niskiego wyksztatcenia i biedy w wieku
dorostym. Istnieje roéwniez zwiazek pomigdzy bieda a nieznajomoscia nowoczesnych technologii
komunikacyjnych: osoby z grup o wyzszych dochodach korzystaja z Internetu trzykrotnie czgsciej

33 Zob. wktad prof. Lynne Chisholm z Uniwersytetu w Newcastle, Wydziat Edukacji, do Otwartej Debaty dotyczacej
Mtodziezy organizowanej przez Parlament Europejski, 24.04.2001
(http://www.europa.eu.int/hearings/20010424/cult/minutes_en.pdf)

** Pomiedzy krajami cztonkowskimi UE istnieja jednak znaczne réznice: skala bezrobocia wéréd oséb ponizej 25 roku
zycia w krajach UE wynosila od 5,1% w Holandii do 31,5% we Wloszech; zob. komunikat Eurostatu nr 77/2001,
19.07.2001.

33 Zob. raport przedstawiony przez naukowcow na spotkaniu w Umeé
(http://www.europa.eu.int/comm/education/youth/ywp/umea.html).

36 Na szczeblu europejskim problem ten jest coraz szerzej omawiany; zob. np. komunikat Komisji w sprawie Przyszto-
Sci Opieki Spotecznej w Perspektywie Dlugoterminowej: Bezpieczne i Stabilne Emerytury, COM(2000)622 z dn.
11.10.2000.
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niz osoby nalezace do grup gorzej zarabiajacych. Oznacza to, ze osoby o nizszych dochodach maja
gorszy dostep do nowoczesnej technologii i w efekcie w wigkszym stopniu narazone sa na ryzyko
wylaczenia z rynku pracy 1 wypadnigcia z rozwoju zycia spolecznego i kulturalnego.

»wMobilnosé spoleczna” warunkiem formalnej edukacji i zatrudnienia

Miedzynarodowe Centrum Mobilnosci Miodziezy dziatajace w Champeaux we Francji oferuje eu-
ropejskiej mtodziezy znajdujqcej sie w szczegolnie trudnej sytuacji mozliwosé¢ ,, mobilnosci spolecz-
nej”’. Daje to im szanse na odbudowe pewnosci siebie i poczucia wltasnej wartosci i moze by¢ uzna-
wane za wstep do dalszych form ksztatcenia formalnego oraz zatrudnienia.
http://ww2.jqm.cie.ft/FWYM.htm

Promowanie zatrudniania mlodzieiy na szczeblu lokalnym

Za posrednictwem projektu prowadzonego przez MJRC (hiszpanskiego czltonka Miedzynarodowego
Ruchu Mlodziezy Katolickiej ze Srodowisk Rolniczych i Wiejskich) spolecznosci lokalnej proponuje
sie wykonywanie ustug, takich jak ustugi pralnicze dla domow starcow, prowadzenie fermy drobiu,
produkcja zdrowej zZywnosci przetwarzanej (np. dzemow), turystyka wiejska. Ustugi te stanowiq
szanse zatrudnienia, szczegolnie ludzi mtodych, kobiet, imigrantow i niepetnosprawnych.
http://www.mijarc.org/europe/index.htm

¢ Postawy przedsigbiorcze pomagaja osiagna¢ niezaleznos$¢

Propagowanie wsrod mtodych ludzi postaw przedsigbiorczych w zyciu codziennym (w szkole, pra-
cy, domu, itp.) moze okaza¢ si¢ pomocne w przezwycigzaniu barier i rozwijaniu wiary w siebie, jak
réwniez przy tworzeniu nowych i lepszych miejsc pracy. W wielu krajach UE istnieje wérod mto-
dych ludzi tendencja do zaktadania wtasnych firm. Czgsto przejmuja oni firmy od swych rodzicow
lub krewnych, albo tez tworza wiasne. Zatozenie wlasnej firmy jest dla mtodych ludzi sposobem
oslagnigcia autonomii 1 elastycznos$ci, rozpoczecia wiasnej kariery, zakwestionowania tradycyjnych
metod prowadzenia firmy (np. poprzez zastosowanie nowego stylu zarzadzania, mniejszego nasta-
wienia za zysk itp.), wdrozenia innowacyjnych technik mys$lenia i dziatania i w ten sposob przyczy-
nienia si¢ do ogolnego rozwoju ekonomiczno-socjalnego spoteczenstwa. Rozwdj ten nalezy pro-
mowac, udzielajac wsparcia mtodym lub potencjalnym przedsigbiorcom oraz popularyzujac wsréd
mlodziezy postawy przedsigbiorcze zwlaszcza za posrednictwem tresci edukacyjnych.

Jak mtodzi ludzie uczq sie zakladaé firme

Szwedzka organizacja non-profit ,, Communicare” promuje wsrod miodych ludzi ducha przedsie-
biorczosci i sktania ich do tworzenia miejsc pracy, a nie tylko oczekiwania na nie. Mtodzi ludzie
w wieku 18-25 lat uczq sie zakladal, prowadzic¢ i likwidowac firme podczas szkolenia tqczqcego
teorie z praktykq.

http://www.communicare.nu

¢ Potrzeba lepszej informacji, edukacji i szkolenia

Mtodzi ludzie szczegdlnie mocno krytykuja brak informacji o zagadnieniach zwiazanych z rynkiem
pracy. Uwazaja takze, iz dostgp do rynku pracy uzalezniony jest w duzej mierze od poziomu wy-
ksztalcenia. Majac juz prace, mtodzi ludzie musza wciaz podnosi¢ swe kwalifikacje w celu dosto-
sowywania si¢ do zmieniajacych si¢ warunkow zycia zawodowego.

Mtodziez jest zdania, ze formalne systemy edukacyjne nie przygotowuja jej w nalezytym stopniu do

wyzwan rynku pracy. Mlodzi ludzie postrzegaja rozbieznos¢ pomigdzy (prywatnym) swiatem pracy
a (publicznym) sektorem edukacyjnym. Budowanie pomostow migdzy tymi sektorami mogtoby za-
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tagodzi¢ trudnosci zwiazane z dtugos$cia czasu trwania edukacji 1 naktadami finansowymi poniesio-
nymi w zwiazku z nig. Mlodzi ludzie sa zainteresowani otrzymywaniem informacji z organizacji
spotecznych 1 ekonomicznych (zwiazkoéw zawodowych, stowarzyszen pracodawcow itp.), jednak
uwazaja, ze to, co organizacje te moga zaoferowac, jest zbyt ogdlne i nie spetnia ich oczekiwan
1 potrzeb. Woleliby, aby zwiazki zawodowe czy stowarzyszenia pracodawcow byty bardziej atrak-
cyjne dla mtodych ludzi.

Organizacje pozarzadowe s zdania, ze nalezy prowadzi¢ kampanie informacyjne dotyczace ksztal-
cenia, poradnictwa zawodowego 1 praw socjalnych, ktore przyczynityby si¢ do lepszego przygoto-
wania mtodziezy do zaistnienia na rynku pracy. Réwniez informacje o kwestiach posrednio zwia-
zanych z sytuacja mtodych ludzi na rynku pracy, np. o prawach pracownika chorego lub pracowni-
cy cigzarnej, musza by¢ szerzej dostgpne.

Ksztalcenie ustawiczne bez strat finansowych

W Luksemburgu miodzi pracownicy w wieku do 30 lat majq mozliwos¢ pozostawienia pracy na
pewien czas w celu kontynuowania swej edukacji. Nie powoduje to strat finansowych ani dla pra-
cownika, ani pracodawcy, poniewaz panstwo placi pracodawcy zasitek w wysokosci zarobkow da-
nego pracownika.

http://www.snj.lu/s conge education.asp

¢ Mlodzi ludzie potrzebuja specjalnej ochrony spolecznej

Mtodzi ludzie uwazaja, ze jest jeszcze wiele do zrobienia w kwestii legislacji spraw spotecznych na
szczeblu europejskim®’. Dostgp do rynku pracy jest coraz trudniejszy, a wymagania zwiazane
z wiedza, doswiadczeniem zawodowym, elastyczno$cia geograficzna i osobista znacznie wzrosty.
Natomiast prawa spoteczne — zwlaszcza dziatania legislacyjne zwiazane ze spelnianiem oczekiwan
1 potrzeb mtodych ludzi — nie nadazaja za tempem zmian na rynku pracy. Wciaz odnotowuje si¢
przypadki dyskryminacji mniejszo$ci narodowych, kobiet, os6b niepetnosprawnych itp.”®. Mtodzi
ludzie opowiadaja si¢ zdecydowanie za bardziej ,,spoteczna Europa”.

Miodziez uwaza, ze gtdéwnym zadaniem rzadoéw i Komisji Europejskiej musi by¢ osiagnigcie peine-
go zatrudnienia we wszystkich krajach UE*. Mtodzi ludzie proponuja kilka sposobow osiagniecia
tego stanu: skrocenie czasu pracy, wykorzystanie skrocenia czasu pracy do wspierania integracji lu-
dzi na rynku pracy, zapewnienie mtodziezy minimalnej ptacy i wsparcia finansowego na ukoncze-
nie edukacji, poprawienie 1 poszerzenie publicznych programéw w zakresie zatrudnienia itp. Zgla-
szaja oni rOwniez potrzebg przyznania stazystom statusu europejskiego.

7' W ramach Agendy Polityki Spotecznej (COM(2000) 379 z dn. 28.06.2000) Komisja okreslita szeroki zakres dziatan,
np. realizowanie pelnego potencjatu zatrudnienia w Europie przez tworzenie nowych i lepszych miejsc pracy, moderni-
zacja i poprawa opieki spotecznej, promowanie integracji spotecznej, umacnianie rownych szans dla obu pici, przeciw-
dziatanie dyskryminacji, wspieranie wspolpracy migdzynarodowej oraz promowanie dialogu spotecznego i jego roli
w podejmowaniu wyzwan.

¥ W czerweu 2000 roku, na podstawie Artykutu 13 TEC, Komisja oglosita dyrektywe wprowadzajaca w zycie zasade
réownego traktowania wszystkich osob bez wzglgdu na ich pochodzenie rasowe czy narodowosciowe. W listopadzie
2000 roku, na podstawie tego samego artykutu, Komisja przyjeta ogélny schemat dziatan zwiazanych z rownym trak-
towaniem przy zatrudnieniu i w pracy (OJ L 303 z dn. 2.12.2000) oraz ustanowita na lata 2001-2006 wspolnotowy pro-
gram dziatan zwalczajacych przypadki dyskryminacji (OJ L 303 z dn. 2.12.2000). Program ten obejmuje dziatania
zwalczajace dyskryminacje na tle rasowym lub narodowosciowym, religijnym lub wyznaniowym, ze wzgledu na nie-
pelnosprawnos¢, wiek czy orientacje seksualna.

%9 Strategia ustalona przez Rade Europejska na posiedzeniu w Lizbonie wyraznie méwi, ze nalezy ,,stworzy¢ Unii wa-
runki osiagnigcia pelnego zatrudnienia”. Cel ten jest rowniez zawarty w zaleceniach dotyczacych polityki zatrudnienia
na rok 2001, w ktorych Komisja ujeta konkretne wytyczne prowadzace do jego osiagnigcia.
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Organizacje pozarzadowe zwracaja uwage na coraz silniejsza tendencj¢ mtodych ludzi do korzysta-
nia z niestalych form zatrudnienia, takich jak praca studentow, praca sezonowa, staze, kontrakty
krétkoterminowe lub zawarte na czas okreslony. Czesto mtodzi ludzie sa wykorzystywani, otrzy-
muja niskie place oraz ulegaja wypadkom przy pracy. W calej Europie istnieja branze zatrudniajace
procentowo duzo mtodziezy (np. restauracje typu fast food, tirmy kurierskie, ustugowe brygady in-
terwencyjne itp.); stosunkowo czgsto tez mlodzi ludzie wybieraja nowoczesne rodzaje pracy (np.
tele-praca, praca w domu). Wiasnie w tych sektorach tradycyjny dialog spoteczny jest znacznie
mniej rozwinigty, a w zwiazku z tym warunki pracy sa w mniejszym stopniu regulowane przez kon-
trakty.

Znaj swoje prawa

., Linia Znaj swoje prawa” jest liniq telefonicznq ustanowionq przez Brytyjski Kongres Zwiqzkow
Zawodowych (TUC) w celu dostarczania mtodym pracownikom informacji o prawie pracy. TUC
planuje realizacje kampanii informacyjnej promujqcej znajomosé prawa pracy wsrod mtodych pra-
cownikow.

http://www.tuc.org.uk/tuc/rights main.cfm

Czgsto mtodzi ludzie nie zarabiaja na tyle duzo, by mogli by¢ niezalezni finansowo: sa zmuszeni
mieszka¢ u rodzicéw 1 zaleze¢ od ich wsparcia; zdobywaja niezalezno$¢ dopiero zblizajac si¢ do
trzydziestu lat lub po ich przekroczeniu®. Ponadto, miodzi ludzie czesto bywaja narazeni na stres
1 naciski w pracy. Dotyczy to zwlaszcza mtodych matzenstw posiadajacych dzieci oraz rodzicow
wychowujacych dzieci samotnie. W praktyce mtodzi ludzie nie znaja swych praw i rzadko uczest-
nicza w umowach zbiorowych. W zwiazku z tym nalezy ulepszy¢ procedury regulacyjne biorac pod
uwagg potrzeby i oczekiwania mtodych ludzi.

Ochrona nalezy si¢ zwlaszcza osobom nie uczestniczacym aktywnie w rynku pracy. Dzigki niej
mtodzi ludzie znajdujacy si¢ w szczegolnie trudnej sytuacji beda takze mogli przezy¢ mtodos¢ jako
okres przej$cia od dziecinstwa do dorostosci i jako faz¢ uspoteczniania, rozwijania postaw twor-
czych, osobowosci, wlasnych pogladéw, poczucia odpowiedzialnosci itp.

3.2. Propozycje wynikajace z konsultacji

Zatrudnienie

Na szczeblu krajowym, regionalnym lub lokalnym

Nalezy wspiera¢ 1 umacnia¢ dzialania krajowe, regionalne i lokalne bgdace czescia Europejskiej
Strategii Zatrudnienia.

¢ Poprawa informacji dotyczacych rynku pracy i poradnictwa zawodowego dla mtodziezy:

— Opracowa¢ informacje i ustugi przyjazne uzytkownikowi i spetniajace oczekiwania i potrzeby
mtodych ludzi.

“ Dane statystyczne: 20% miodych ludzi, ktorzy maja prace, twierdzi, ze wiekszo$é swego dochodu otrzymuje od ro-
dzicow. Na pytanie dlaczego wciaz mieszkaja z rodzicami, 70% mtodych ludzi podaje powod finansowy: nie sta¢ ich na
to, by mieszkali oddzielnie. W latach 1997-2001 we wszystkich krajach UE oprocz Irlandii i Finlandii wzrosto znacze-
nie rodzicow jako zrodia dochodu, w niektorych przypadkach dosé znacznie. Ponad potowa mtodych ludzi deklaruje, ze
otrzymuje wigkszo$é swego dochodu od rodzicoéw lub dalszej rodziny (jest to o 7% wigcej niz w 1997 roku). Zrédto:
EB2001, ibid.
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— Wspiera¢ udziat politykéw 1 pracodawcéw w tworzeniu 1 $wiadczeniu ustug informacyjnych 1
doradczych dla mlodziezy na szczeblu lokalnym.

— Opracowac szczegotowe zestawy informacyjne dla mtodziezy, dotyczace wolnych miejsc pracy,
warunkow pracy, ochrony socjalnej itp. na szczeblu lokalnym, regionalnym i krajowym.

— Rozpowszechnia¢ informacje w miejscach, gdzie gromadzi si¢ mtodziez, tj. w szkotach, uczel-
niach, agencjach zatrudnienia, klubach, osrodkach mtodziezowych itp.

— W ramach istniejacych systemow informacyjnych i doradczych utworzy¢ zespoty ds. informacji
milodziezowej dzialajace z uwzglednieniem specyfiki lokalnej i indywidualnych planéw dziata-
nia.

— Naklania¢ zwiazki zawodowe do dziatania w sposob bardziej atrakcyjnej dla mtodych ludzi.

— Zachgca¢ pracodawcow do udziatu w planowaniu kariery pracownikow.

¢ Poprawa zakresu i jakosci szkolenia zawodowego:

— Poszerzy¢ schematy praktyk i stazow.

— W ramach szkolenia zawodowego uczy¢ szerokiego zakresu umiejgtnosci.

— Usprawni¢ nauczanie jgzykow obcych i nowoczesnej technologii komunikacyjne;.

— Sprawowac¢ nadzér nad instytucjami szkoleniowymi i poddawa¢ ocenie schematy szkolen ofe-
rowanych mlodym ludziom.

¢ Utlatwianie mlodym ludziom, zwtaszcza niepelnosprawnym i narazonym na wyobcowanie spo-

teczne, dostepu do szkolenia zawodowego:

— Oferowac bezptatne szkolenia.

— Ulepszy¢ szkolenie zawodowe 0s6b pracujacych z taka mtodzieza.

+ Ulatwianie przejs$cia od okresu nauki do pracy:

— Oferowa¢ mozliwosci szkoleniowe w zaktadach pracy, promowac prace studentéw, zajegcia wie-
czorowe i podwojne systemy ksztatcenia i szkolenia zawodowego.

— Udziela¢ wsparcia stowarzyszeniom tworzacym nowe miejsca pracy.

— Tworzy¢ strategiczne powiazania migdzy partnerami publicznymi i prywatnymi w celu uspraw-
nienia integracji mtodych ludzi na rynku pracy.

— Ograniczy¢ tendencj¢ do wybierania niektérych zawodoéw ze wzgledu na ple¢ oraz zmniejszy¢
roéznice ptacowe migdzy réznymi rodzajami pracy.
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W okresie przejsciowym od nauki do pracy umozliwi¢ mtodym ludziom posiadanie ,,podwdjne-
go statusu” zardwno stazysty/studenta/ucznia, jak i pracownika.

Wprowadzi¢ stypendia dla mtodych ludzi konczacych edukacje.

Poprawi¢ jako$¢ miejsc pracy oferowanych mtodym ludziom.

¢ Zwigkszanie dostgpu mtodych ludzi do drobnej przedsigbiorczosci:

Ogranicza¢ 1 usuwaé przeszkody administracyjne i1 podatkowe, zasady fiskalne i finansowe,
uwarunkowania ekonomiczne i spoteczne itp., ktore utrudniaja zakladanie przez mtodych ludzi
wlasnych firm. Zwigksza¢ dostgp mtodych ludzi do zasobow finansowych i ustug doradczych.
Udziela¢ mtodym przedsigbiorcom wsparcia finansowego i logistycznego.

Zwigkszy¢ poczucie bezpieczenstwa spotecznego wsrod mtodych ludzi pracujacych na wlasny
rachunek.

Na szczeblu europejskim

+ Osiagnigcie pelnego zatrudnienia mlodych ludzi musi by¢ statym i najwazniejszym celem polity-
ki rzadow Krajow Cztonkowskich oraz Komisji Europejskie;:

Uwzglednia¢ w wigkszym stopniu specyficzno$¢ problematyki mlodziezowej we wszystkich
strategiach Unii Europejskiej poprzez zwigkszenie koordynacji pomigdzy poszczegdlnymi
szczeblami procesu decyzyjnego oraz réznymi obszarami dziatah.

Obja¢ spoteczenstwo obywatelskie i grupy celowe regularnymi konsultacjami w kwestii euro-
pejskiej strategii zatrudnienia.

Udziela¢ wsparcia innowacyjnym projektom majacym na celu integracj¢ spoteczna miodych
bezrobotnych.

Dostarcza¢ informacji na temat mozliwosci zatrudnienia i szkolenia oraz zawodow i stanowisk
cieszacych si¢ uznaniem w calej Europie.

Poprawi¢ europejski status mtodych stazystow.

Utworzy¢ informacyjna strong internetowa spetniajaca konkretne oczekiwania i potrzeby mto-
dych ludzi.

¢ Usprawnianie systemow transferu i uznawania umiejgtnosci 1 kompetencji zawodowych pomig-
dzy Krajami Cztonkowskimi:

— Usprawnié¢ i zintegrowa¢ system uznawania kwalifikacji (np. ECTS, NARICs, Europass)*.

-— Uzna¢ 1 wspiera¢ umiejetnosci i kompetencje zdobyte w innych krajach UE, w trakcie wolonta-

riatu lub w nieformalnych systemach edukacyjnych.

* ECTS: Europejski System Transferu na zasadzie Zaufania; NARICs: Narodowe Osrodki do spraw Uznawania tytu-
tow Akademickich; Europass: paszport potwierdzajacy zdobycie wiedzy i dos§wiadczenia zardwno w kontekstach for-
malnych, jak i nieformalnych.
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Integracja spoleczna

Nalezy wspiera¢ 1 umacnia¢ dziatania krajowe, regionalne i lokalne bedace czg$cia europejskiej
strategii integracji spoteczne;.

¢ Zapewnianie mtodym ludziom dostgpu do zasobow, praw i ustug, takich jak:

schludne i zdrowe miejsce zamieszkania;
odpowiednia opieka zdrowotna;
inne ustugi panstwowe i prywatne, np. prawnicze, kulturalne, sportowe, rozrywkowe;

dostep do tych zasobow, praw 1 ustug musi by¢ dostosowany do potrzeb mtodych ludzi znajdu-
jacych si¢ w trudnej sytuacji spotecznej i ekonomicznej;

zapewnianie ,,drugiej szansy” mtodym ludziom, ktérzy wypadli ze schematu tradycyjnego (np.
rehabilitacja, szkolenie zawodowe itp.).

¢ Promowanie postaw prewencyjnych wobec przyczyn alienacji spolecznej mtodych ludzi:

Skupia¢ uwage na indywidualnych potrzebach poprzez stosowanie strategii skoncentrowanych
na ludziach.

Na szczeblu lokalnym 1 regionalnym poswigcaé szczegdlng uwage potrzebom mtodych ludzi,
zwiazanym z opieka zdrowotna, poradnictwem, aktywnos$cia kulturalna i sportowa, ztobkami
dziennymi, mieszkalnictwem, transportem itp. oraz uwzglgdnia¢ problemy osob wyalienowa-
nych spolecznie lub narazonych na alienacj¢ spoteczna (np. rodzicow samotnie wychowujacych
dzieci).

Wspiera¢ integracje spoteczna mniejszosci narodowych.
Dazy¢ do rozwiazywania konfliktow poprzez dziatalno§¢ pracownikow spotecznych.

Zapewni¢ systematyczne wdrazanie strategii skupiajacych si¢ na warunkach pracy, prawach
spolecznych i opiece socjalne;.

¢ Reforma systemow opieki spolecznej i rozwigzan prawnych:

Zapewni¢ solidarno$¢ migdzypokoleniowa w systemach emerytalnych.

Przeciwdziata¢ dyskryminacji w systemie opieki spolecznej (wobec kobiet, mtodych niepetno-
sprawnych, mniejszosci narodowych).

Uwzglednia¢ potrzeby mtodych ludzi, zwlaszcza znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, przy legi-

slacji w takich sprawach jak niestate zatrudnienie, elastyczne godziny pracy, rowne uposazenia,
wypadki przy pracy, dostep do placowek opiekunczych dla mtodych rodzin.
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— Dostarcza¢ mtodym ludziom informacji na temat ich praw i opieki socjalne;.
Na szczeblu europejskim:

e Przyznawanie znaczenia priorytetowego, szczegolnie w kwestii dziatan wspierajacych integra-
cje spolteczna, potrzebom mtodych ludzi narazonych na problemy spoteczne™.

e Przyspieszenie prac nad integracja spoleczna mtodych ludzi, prowadzonych w ramach progra-
mow europejskich®.

e Wspieranie integracji spotecznej mtodych ludzi poprzez zastosowanie strategii opartej na zato-
zeniach europejskich programéw dotyczacych polityki zatrudnienia.

> W czerwcu 2000 Komisja zgtosita do Rady i Parlamentu propozycje wieloletniego programu wspierania wspélpracy
pomigdzy Krajami Cztonkowskimi w zakresie polityki integracji spotecznej (COM (2000) 368 z dn. 16.06.2000). Ce-
lem programu jest wypracowanie zintegrowanej strategii wobec izolacji spotecznej, ktora potaczy sprawy zwiazane
z zatrudnieniem, opieka spoteczna, edukacjq i szkoleniem, zdrowiem i mieszkalnictwem. W programie nie okreslono
konkretnych grup celowych. Ostateczna decyzja o rozpoczgciu realizacji programu zalezy od wynikow wspolnego pro-
cesu decyzyjnego Rady Europy i Parlamentu Europejskiego.

“ Wiele europejskich programéw i inicjatyw funduszowych takich, jak MEODZIEZ, LEONARDO, SOCRATES, an-
tydyskryminacja itp. koncentruje si¢ na mtodych ludziach ze $rodowisk zagrozonych. Europejski Fundusz Socjalny
wspiera dziatania na szczeblu krajowym, ktore ,,promuja integracj¢ zawodowa mtodych ludzi”.
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4. JAK NAJLEPIEJ WYKORZYSTAC SWOJ MLODY WIEK
4.1. Analiza wynikow

Podczas konsultacji stwierdzono, ze istnieje wiele ztozonych zagadnien wiazacych si¢ z dobroby-
tem 1 niezalezno$cia mtodych ludzi. Kwestie takie, jak srodowisko naturalne, imigracja, media, sys-
temy prawne, zdrowie, zazywanie narkotykow, seksualnos¢, sport, bezpieczenstwo osobiste itp. po-
srednio lub bezposrednio dotycza zycia mtodych ludzi oraz maja wplyw na ich udziat w zyciu pu-
blicznym, ich edukacj¢ czy znalezienie dobrej pracy. Na przyktad kwestia zdrowia mtodych ludzi —
lub zagadnienia z nia zwiazane, takie jak narkotyki, seksualno$¢, bezpieczenstwo osobiste, odzy-
wianie itp. — wplywa na to, w jakim stopniu mlodziez chce chodzi¢ do szkoly lub uczestniczy¢
w szkoleniu zawodowym. Ponadto, sposob, w jaki ,.,Swiat dorostych” odnosi si¢ do tych zagadnien,
ma znaczny wplyw na to, jak mtodziez postrzega spoteczenstwo i ocenia szanse, jakie to spoleczen-
stwo ma jej do zaoferowania. Spoteczenstwo, ktore wedtug mtodziezy nie jest w stanie poradzi¢ so-
bie np. z problemem ochrony $rodowiska, lub takie, w ktorym rozwiazania zwiazane z ochrong §ro-
dowiska pozostaja tylko deklaracjami na papierze, nie promuje aktywnych postaw obywatelskich.

¢ Dobrobyt opiera sig na sprawiedliwosci i braku dyskryminacji

Mtodzi ludzie maja bardzo szerokie pojgcie dobrobytu. Uwazaja oni, Ze ich rozwoj osobisty 1 nieza-
lezno$¢ zaleza od sprzyjajacego srodowiska spotecznego, ktore promuje brak dyskryminacji, row-
no$¢ 1 roznorodnos¢. Istnieje wyrazny zwiazek pomigdzy dobrobytem poszczegodlnych mtodych
0sOb a staraniami spoteczenstwa w zakresie przeciwdziatania niesprawiedliwosci migdzypokole-
niowej, alienacji spotecznej i dyskryminacji oraz w zakresie rownego podzialu dobr i mozliwosci na
poziomie $wiatowym.

Systemy opieki zdrowotnej i spolecznej powinny by¢ z reguly dostepne dla kazdego na jednako-
wych warunkach, bez dyskryminacji. Oznacza to, ze nalezy wzia¢ pod uwage konkretne przypadki
0s6b niepetnosprawnych. Mtodzi ludzie cierpiacy na zaburzenia fizyczne i intelektualne zyja w gor-
szych warunkach socjalnych i1 ekonomicznych. Osoby korzystajace z wozkdéw inwalidzkich maja
problemy z uczestniczeniem w wydarzeniach kulturalnych. Inni mtodzi niepelnosprawni maja
utrudniony dostep do Internetu, cierpia z powodu niewystarczajacej infrastruktury ¢wiczen fizycz-
nych i sportu; nie akceptuje si¢ i nie wspiera ich samoobrony.

»Po prostu euro”

Celem projektu jest dokonanie oceny obecnej sytuacji oraz oferowanie szkolen dotyczqcych korzy-
stania z waluty euro ludziom z uposledzeniem umystowym w 15 krajach UE, jak rowniez promowa-
nie informacji o walucie euro wsrod uposledzonych umystowo, ich rodzin i opiekunow.

W ramach projektu utworzona zostata tatwa do odczytania strona internetowa (wykorzystujqca
rowniez jezyki znakowe) oraz edukacyjna kaseta wideo na temat waluty euro.
http://www.fvo.nl/html/euro/irish/project.htm

Istnieja dowody empiryczne, poparte badaniami opinii publicznej i badaniami naukowymi, ze po-
migdzy grupami miodych ludzi w Europie pojawiaja si¢ nowe nieréwnos$ci spoteczne i podziaty
kulturowe. Wspotczesna rzeczywisto$¢ charakteryzuje si¢ z jednej strony coraz wigksza uniformi-
zacja stylu zycia mtodziezy (muzyka, sposob ubierania si¢ itp.), z drugiej za$ — rosnaca polaryzacja
w zakresie mozliwosci, co tylko przyczynia si¢ do wzrostu juz istniejacych napig¢ pomigdzy poko-
leniami, ptciami, grupami narodowo$ciowymi i regionami o nierownym statusie ekonomicznym.
W biedniejszych spoteczenstwach Europy w szczegdlnosci procesy modernizacyjne sa wybiorcze i
korzysta z nich tylko niewielka grupa populacji mlodziezowe;.
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¢ Niezaleinos¢ wymaga dochodu, opieki spolecznej i wlasnego miejsca zamieszkania

Mtodzi ludzie uwazaja, ze brak srodkow finansowych jest najpowazniejsza przeszkoda w osiaganiu
integracji spotecznej, dobrobytu i niezaleznosci oraz opowiadaja si¢ za reforma systemu publicznej
opieki spotecznej, dzigki ktoremu wszyscy mtodzi ludzie, bez wzgledu na ich status spoleczny czy
pozycje na rynku pracy (tacznie z osobami, ktore nie ucza si¢ i nie pracuja) beda mogli uzyskac od-
powiednie $wiadczenia na jednakowych zasadach. Uslugi te musza by¢ latwo dostgpne, nawet
w rejonach stabo zaludnionych. Mtodzi ludzie powinni otrzymywac¢ wigcej informacji na temat ich
praw do opieki socjalne;.

Na rynku mieszkalnictwa brak jest dostgpnych ofert, ktore umozliwityby mtodym ludziom wypro-
wadzenie si¢ z domu rodzinnego i samodzielne mieszkanie lub zatozenie wlasnej rodziny. Kwestia
ta byla omawiana z zamiarem zlikwidowania luk w bezpieczenstwie spolecznym, zwlaszcza ludzi
mtodych o ,,zerowym statusie”. Platnosci transferowe i/lub minimalny dochod bez wzgledu na sta-
tus spoteczny lub zawodowy uwazane sg przez mtodych ludzi za jeden z warunkéw stopniowe-
go uniezaleznienia sig.

wL'Etage” — pomoc mltodym ludziom 7 problemami

Glownym celem programu jest objecie opiekq mtodych ludzi majqcych szczegolne trudnosci oraz
pomaganie im w rozwijaniu i utrzymaniu godnosci osobistej. Za symbolicznq cene miodzi ludzie
mogq otrzymac¢ dwa positki dziennie. Osrodek pomaga w znalezieniu zakwaterowania, mozna tez
korzysta¢ z jego adresu wpisujqc go do witasnych dokumentow (np. CV) lub starajqc sie o ubezpie-
czenie zdrowotne.

Association Esperance, 19 quai des Bateliers, F-67000 STRASBOURG, tel. ++33 388 3570768

¢ Promowanie zdrowia fizycznego i psychicznego oraz zapobieganie narkomanii

Gtownym wnioskiem ptynacym z konsultacji jest stwierdzenie, ze istnieje szerokie zapotrzebowa-
nie na dziatania informacyjne i edukacyjne dotyczace profilaktyki zdrowotnej, zarowno jako czg$ci
szkolnych programow nauczania, jak 1 w kontekscie pracy mtodziezy. Praca odgrywa znaczaca rolg
jako element wspierajacy rozwdj osobisty mtodziezy. Rownie cenne sa programy edukacji réwie-
$niczej oraz wspOtpraca mtodych ludzi w ramach innych programéw. Dziatania profilaktyczne po-
winny promowac¢ zdrowy tryb zycia. Mlodzi ludzie musza by¢ bardziej §wiadomi odpowiedzialno-
$ci za wilasne zdrowie; dotyczy to np. nawykow zywieniowych.

wMAHIS — Szansa jest w Tobie”

Mabhis jest finskim programem wspotpracy wspierajqcym mtodych ludzi w kierowaniu swym zyciem
oraz dostarczajqcym pomocy ze strony dorostych oraz pozytywnej socjalizacji w grupach rowiesni-
czych. Celem projektu jest wzmocnienie u mtodziezy poczucia wilasnej wartosci i wiary w przy-
sztos¢. Mahis stanowi alternatywe dla narkomanii i dostarcza modeli radzenia sobie z naciskami
spotecznymi.

http://www.nuortenakatemia.fi/

Mtodzi ludzie chcieliby otrzymywac wigcej informacji na temat zagadnien zwiazanych ze zdro-
wiem, rozwojem osobistym, prawami konsumenta i ochrona §rodowiska naturalnego. Informacje te
powinny by¢ propagowane w szkolach*, podczas pracy miodziezy, w osrodkach doradczych oraz

W celu promowania lepszego stanu zdrowia mtodziezy Komisja Europejska, Swiatowa Organizacja Zdrowia oraz
Rada Europy wspolnie opracowuja schemat ,,Europejskiej Sieci Szkot Promujacych Zdrowie” (ENHPS). Sie¢ ta jest
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w mediach. Dostep do opieki zdrowotnej winien by¢ bezplatny i otwarty dla wszystkich na row-
nych prawach. Za konieczne uwazane jest utworzenie mtodziezowych osrodkow opieki zdrowotne;.

W publicznej polityce zdrowotnej nalezy w wigkszym stopniu uwzglednia¢ typowe dla mlodziezy
problemy zdrowotne. Jezeli ma nastapi¢ rzeczywisty postep, nalezy przeprowadzi¢ w tej kwestii
wigcej badan naukowych, sporzadzi¢ wigcej szczegdlowych opracowan statystycznych oraz nadaé
sprawie rozgtos w mediach.

Na pierwszym miejscu wymienia si¢ palenie tytoniu, nadmierne spozywanie alkoholu oraz nad-
uzywanie legalnie dostgpnych lekow. Wciaz obserwuje si¢ tendencje wzrostowa w spozyciu niko-
tyny, alkoholu, stodyczy i tlustej zywnosci przez mlodziez. Problemem jest tez znaczny procent
samobdjstw wsrdd europejskiej mtodziezy.

Mtodzi ludzie uwazaja, ze narkomanig nalezy traktowac jak chorobe, a nie jak przestgpstwo. We-
dhug nich, istnieje zapotrzebowanie na szersze i bardziej skuteczne programy profilaktyki, realizo-
wane za posrednictwem grup réwiesniczych i osrodkéw doradczych, z pomoca odpowiednich tera-
pii i ulatwien reedukacyjnych. Za integralna czgs$¢ tych dziatan uwaza si¢ informacje przekazywane
przez rodzicoéw. Istnieja jednak pewne réznice w kwestii szczegdtow polityki dotyczacej narkoma-
nii. W niektorych krajach wigkszo$¢ mtodych ludzi opowiada si¢ za bardziej restrykcyjnym pode;j-
sciem do narkotykéw, papierosow 1 alkoholu. W innych, mtodziez popiera legalizacj¢ uzywania,
produkcji i dystrybucji marihuany i jej pochodnych, jednoczesnie opowiadajac si¢ za zakazem
uzywania narkotykow twardych.

Jesli chodzi o zdrowie psychiczne, istnieje zapotrzebowanie na dziatania profilaktyczne (zwlaszcza
poradnictwo) i tworzenie placowek konsultacyjnych przeznaczonych specjalnie dla mlodziezy. Na-
lezy rowniez opracowaé petniejsze statystyki dotyczace sytuacji mtodych ludzi cierpiacych na za-
burzenia psychiczne.

»Penumbra” — wsparcie dla mtodych osob uposledzonych umystowo

Penumbra jest szkockq organizacjq wolontariackq od 15 lat dziatajqcq na polu zdrowia psychicz-
nego. Jej dziatalnos¢ ma na celu zachecenie mtodych ludzi do zdobywania umiejetnosci i pewnosci
siebie oraz omawiania trudnosci, jakie napotykajq w codziennym Zyciu. Promuje takze rozwoj po-
czucia wtasnej wartosci. W ramach jej dziatalnosci organizowane sq dzienne sesje roznych grup
wsparcia (zaburzen odzywiania, naduzywania alkoholu i narkotykow).
http://www.penumbra.org.uk/youngpeople/youngpeoplecontent.html

* Wieksza otwartos¢ na kwestie seksualne

Miodzi ludzie postrzegaja seksualnos¢ jako wazny aspekt ich dobrego samopoczucia i osobistej
niezaleznosci. Uwazaja takze, ze potrzebuja wigcej informacji na temat edukacji seksualnej, anty-
koncepcji, choréb przenoszonych droga plciowa, itp. Informacje te powinny by¢ propagowane
w szkotach, ale takze w nieformalnych kontekstach edukacyjnych, np. w organizacjach mtodziezo-
wych, klubach rozrywkowych i sportowych itp.

Nordycka Rezolucja na temat Zdrowia Seksualnego i Seksualnych Praw Nastolatkow
., Nordycka Rezolucja” zostata opracowana przez Stowarzyszenie ds. Planowania Rodziny pieciu
krajow nordyckich na podstawie Programu Dzialan Miedzynarodowej Konferencji Narodow Zjed-

przyktadem kampanii spotecznej prowadzonej dzigki staraniom tych trzech organizacji w celu osiagnigcia wspolnego
celu: promocji zdrowia.
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noczonych dot. Populacji i Rozwoju, przyjetego w 1994 roku podczas szczytu w Kairze. Stanowi ona
wazne narzedzie doradcze, dowodzqce, ze dostarczanie mtodym ludziom szczegotowych informacji
nie zacheci ich do podejmowania wspoizycia, ale wplynie na to, ze bedq wspotzyé w sposob bez-
pieczny.

http://mirror.ippf.org/cairo/issues/9906/nordic.htm

Mtodzi ludzie opowiadaja si¢ za rownym dostepem wszystkich osob, bez wzgledu na ich pocho-
dzenie kulturowe, do informacji i poradnictwa, oraz do antykoncepcji i edukacji seksualnej. Opo-
wiadajg si¢ takze za legalizacja aborcji. Zwracaja uwagg, ze ciaze nastolatek stanowia problem, kto-
ry musi by¢ rozwiazany.

Jednoznacznie potgpiane sa wszystkie formy wykorzystywania seksualnego, np. turystyka seksual-
na czy wykorzystywanie seksualne dzieci. Krytykowany jest takze brak tolerancji dla pewnych
orientacji seksualnych. Mtodzi ludzie sa za dziataniami promujacymi wiedzg o roznorodnosci sek-
sualne;j.

Edukacja seksualna odbywajaca si¢ w grupach rowiesniczych moze pomdc w przypadku trudnosci
z podejmowaniem tego tematu w rodzinie lub w przypadku osob, ktére maja opory w rozmawianiu
na temat seksualno$ci cztowieka. Niezbedne sa specjalne metody edukacyjne adresowane do
dziewczat z mniejszo$ci narodowych i/lub $rodowisk niekorzystnych, poniewaz dla niektorych
z nich macierzynstwo wciaz stanowi jedyny sposob integracji spoteczne;.

¢ Zagadnienia zwiqzane 7 rodzing i roznicami plciowymi wymagajq wigcej uwagi

Mtodzi ludzie uwazaja, ze w kwestii rownosci ptci w ostatnich latach dokonat si¢ zaledwie mini-
malny postep. Istnieje potrzeba promowania bardziej zrownowazonych relacji spotecznych pomig-
dzy kobietami a mgzczyznami oraz podnoszenia swiadomosci spolecznej w kwestii stereotypow
zwigzanych z pltciami oraz tradycyjnym definiowaniem ich rol. Mtodziez jest zdania, Zze konieczna
jest otwarta dyskusja nad tradycyjnymi rolami pftci, szczegdlnie w aspekcie bezrobocia i ustug pu-
blicznych (opieka nad dzie¢mi).

Mobilizowanie Mtodych Kobiet na rzecz Rownosci w Europie

We wrzesniu 1999 Europejskie Lobby Kobiece (EWL) rozpoczelo realizacje projektu ,, Mobilizowa-
nie Mtodych Kobiet na rzecz Rownosci w Europie”. Ma on ma celu wspieranie wlqczania proble-
mow miodych kobiet do krajowych i europejskich strategii politycznych poprzez zwiekszanie udziatu
mtodych kobiet w dziatlaniach zorganizowanych i procesach decyzyjnych.
http://www.womenlobby.org

Godzenie obowiazkow rodzinnych z zawodowymi uwazane jest za jedno z wazniejszych wyzwan
przysziosci, co wiaze sig np. z potrzeba zapewnienia urlopéw wychowawczych i poprawy systemu
opieki nad dzie¢mi. W tym konteks$cie nalezy zwrdci¢ uwage na potrzeby dziewczat i mtodych ko-
biet, zwlaszcza te dotyczace ich zdrowia i bezpieczenstwa. Przemoc wobec kobiet jest wciaz czg-
stym zjawiskiem, nalezy podja¢ w tej kwestii dzialania prewencyjne. W pewnych sytuacjach stre-
sowych miode kobiety bardziej niz chtopcy czy mlodzi mgzczyZzni narazone sa na niektdre choroby,
takie jak bulimia czy anoreksja. Wielu miodych ludzi opowiada si¢ za zapewnieniem wigkszego
wsparcia materialnego i moralnego rodzinom, takze tym zyjacym w zwiazkach nieformalnych
1 wychowujacym dzieci.
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* Wyrazanie wlasnej kultury

Mtodzi ludzie podkres$laja, ze wszystkie formy dziatalno$ci kulturalnej wywieraja znaczacy wptyw
na ich dobre samopoczucie i rozwdj osobisty. Sugeruja takze, ze nalezy wprowadzi¢ zmiany w pro-
gramach nauczania, treSciach ksztalcenia nieformalnego oraz polityce kulturalnej wtadz publicz-
nych. Uznaja oni mlodziezowe zajgcia kulturalne za wazny sposob rozwijania zdolnosci spotecz-
nych niezbednych do funkcjonowania w spoteczenstwie opartym na wiedzy.

Club 15-29 — zajecia artystyczne dla mlodych ludzi w niekorzystnej sytuacji

Drziatajacy w Grecji ,,Club 15-29” skupia dziewczeta i chlopcow, ktorzy nie nalezq do zadnej or-
ganizacji. Organizuje wiele programow rekreacyjnych dla miodziezy. Celem tej inicjatywy jest do-
tarcie do 0sob z odleglych zakqtkow kraju lub osob niepetnosprawnych z zamiarem zlikwidowania
nierownosci kulturowej lub edukacyjnej oraz realizacja projektow artystycznych, np. teatralnych,
z udziatem osob niewidomych lub niestyszqcych.

http://www.neagenia.gr/club1529b.html

Mtodzi ludzie sa jednak przeciwni nattokowi i komercjalizacji informacji; oba te zjawiska sa po-
strzegane jako zagrozenia dla kultury mlodziezowej. Mtodziez jest §wiadoma tego, ze stanowi cel
dziatania sit komercyjnych, ktore usituja wpltyna¢ na ich zachowania konsumenckie. Moze to spra-
wi¢, ze mtodzi ludzie ulegna presji zarabiania pienigdzy juz w mtodym wieku, by sprosta¢ wzorom
1 stereotypom tworzonym przez rynek.

W czasach, gdy podziat na kultur¢ mtodziezowa 1 kulturg ludzi dorostych coraz bardziej zaciera sig,
pojawiaja si¢ nowe zroéznicowane prady kulturowe. Uwaza sig, ze w przysziosci nowe wzorce kul-
turowe beda mniej zwiazane z wiekiem. Mimo to, umozliwianie mtodym ludziom ksztattowania
1 wyrazania swej wlasnej kultury wciaz pozostaje waznym zadaniem.

* Mlodzi ludzie cheq czué sie bezpieczniej i wiedzieé wigcej o srodowisku

Mtodzi uwazaja, Zze bezpieczenstwo w miescie, zapobieganie wypadkom komunikacyjnym oraz
bezpieczenstwo pracy to sprawy wazne. Istnieje wigc potrzeba okre§lenia wyzszych standardow
1 lepszych mechanizméw regulacyjnych.

Mtodziez interesuje si¢ rowniez sprawami dotyczacymi $rodowiska, ktore maja znaczacy wptyw na
warunki ich zycia. Wielu mtodych ludzi rozumie znaczenie czystosci srodowiska 1 chciatoby wie-
dzie¢ wigcej na ten temat, jak rowniez na temat praktycznych skutkdw procesu rozwoju ekono-
micznego. Kwestie te obejmuje szosty program dziatan na rzecz srodowiska®, w ramach ktérego
promuje si¢ edukacj¢ dotyczaca ochrony srodowiska oraz zwigkszania wrazliwosci spolecznej na te
zagadnienia. W praktyce zalecenia te realizuje si¢ wprowadzajac problematyke dotyczaca srodowi-
ska do programoéw nauczania oraz opracowujac programy edukacyjne sktaniajace ludzi do prowa-
dzenia bardziej naturalnego trybu zycia.

4.2. Propozycje wynikajace z konsultacji
Na szczeblu krajowym, regionalnym lub lokalnym:

¢ Materialne podstawy dobrobytu

5 COM(2001) 31 ostat. z dn. 24.01.2001.
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— zwigkszenie wysitkoéw zmierzajacych do poprawy sytuacji mieszkaniowej;

— zapewnienie odpowiedniej infrastruktury spoteczno-kulturalnej wszystkim mtodym ludziom,
takze tym pochodzacym ze §rodowisk o niskim poziomie dochodu oraz z terenéw wiejskich.

* W zakresie polityki zdrowotnej 1 przeciwdziatania narkomanii:

— rowny dostep do opieki zdrowotnej;

— ogoblna poprawa §wiadczen w ramach opieki zdrowotnej;

— promowanie edukacji zdrowotnej (zawierajacej zagadnienia konsumenckie);

— popieranie programow informacyjnych i profilaktycznych;

— usprawnienie komunikacji i ksztalttowania §wiadomosci w mediach;

— réwiesnicze grupy informacyjne i doradcze;

— informacje przekazywane przez rodzicow;

— lepsze zaplecze leczenia narkomanii, tworzenie specjalnych osrodkow;

— popieranie badan naukowych dotyczacych zdrowia i badan statystycznych.

¢ Inne zagadnienia (zdrowie psychiczne, seksualnos$¢, rodzina, roéznice plciowe, bezpieczenstwo

osobiste):

— poprawa zakresu ustug medycznych dotyczacych zaburzen psychicznych i choréb psychosoma-
tycznych;

— zapewnienie wlasciwego poradnictwa dla dzieci oraz tworzenie specjalnych poradni zdrowia
psychicznego;

— lepsze programy integracyjne dla mtodych ludzi cierpiacych na choroby psychiczne;
— lepszy dostep do informacji i poradnictwa z dziedziny zycia seksualnego;
— wigcej wsparcia dla programow propagujacych antykoncepcije i $wiadome planowanie rodziny;

— poprawa i poszerzenie zakresu zaplecza terapeutycznego dla ofiar molestowania seksualnego
1 przemocy;

— wigcej wsparcia materialnego 1 organizacyjnego dla rodzin, szczeg6lnie w kwestii dostgpnych
po przystepnych cenach ustug opieki nad dzieémi;
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— rowny 1 bezptlatny dostep do poradnictwa medycznego zwiazanego z zyciem seksualnym
i rodzicielstwem dla wszystkich kobiet;

— bardziej rygorystyczne kryteria i wdrazanie zasad bezpieczenstwa w miejscu pracy;
— specjalistyczne zaplecze szkoleniowe dla mlodych kierowcow;
— atrakcyjne publiczne ustugi transportowe, nawet w nietypowych godzinach;

— podnoszenie wrazliwosci spotecznej na kwestie srodowiska, wspieranie edukacji dotyczacej
srodowiska w ksztalceniu formalnym i nieformalnym.

Na szczeblu europejskim:

Unia Europejska wdraza dwa gldwne kierunki dziatan: okreslenie standardow oraz uwzglednienie
w strategiach politycznych 1 programach potrzeb i probleméw mtodych ludzi.

¢ Przyjmujac, ze Unia Europejska jest w stanie okresli¢ pewne standardy, zaproponowano cztery
ich grupy:

— standardy dotyczace zakresu $wiadczen spotecznych dla wszystkich mtodych ludzi, wolne od
dyskryminacji i oparte na zasadzie sprawiedliwo$ci migdzypokoleniowej;

— standardy dotyczace opieki zdrowotnej dla wszystkich mtodych ludzi, wolne od dyskryminacji,
ktadace nacisk na profilaktyke oraz tak elastyczne, aby mogly uwzglednia¢ specjalne potrzeby
niektorych grup mtodych ludzi;

— standardy polityki europejskiej dotyczacej naduzywania zakazanych substancji, uwzgledniajace
rzeczywista sytuacje w tej dziedzinie i obejmujace wszystkie substancje dost¢pne legalnie
i nielegalnie oraz traktujace uzaleznienie od narkotykow jako chorobg, nie jako przestgpstwo;

— europejskie standardy ulatwienia opieki nad dzie¢mi i urlopéw wychowawczych jako metoda
promowania polityki réwnosci plci 1 zapewniania wsparcia instytucji rodziny.

¢ Opracowujac europejska polityke i programy dziatan Unia Europejska zamierza zwraca¢ wigksza
uwage na problemy i potrzeby mtodych ludzi:

— Niezbedne sa dalsze europejskie inicjatywy dotyczace informacji miodziezowej, szczegolnie
w dziedzinach, ktore wspieraja mtodych ludzi w uzyskiwaniu statusu niezaleznych obywateli.

— Polityka europejska musi zmierza¢ do ochrony istniejacej w Europie réznorodnosci kultur
1 stylow zycia.

—  Lepszy dostep do programéw LEONARDO, SOCRATES i MLODZIEZ dla zyjacych w nieko-
rzystnych warunkach i niepelnosprawnych mtodych ludzi, wigksze wsparcie wydarzen kultural-

nych dostepnych dla 0s6b niedowidzacych lub niedostyszacych.

— Konieczne jest opracowanie danych o chorobach obywateli UE z uwzglg¢dnieniem pfci.
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5. EUROPA OPARTA NA WARTOSCIACH
5.1. Analiza wynikow

Dla mtodych ludzi w wieku 15-25 lat Europa ma wiele twarzy: istna Wieza Babel, maszynka biu-
rokratyczna i monetarna, a zarazem obszar konfrontacji i wymiany do$wiadczen oraz wzorcowy
przyktad systemu opartego na wartosciach demokratycznych.

¢ Europa a swiat

Zardéwno pojedynczo, jak i zbiorowo, miodzi ludzie odrzucaja wizje Europy jako jedynie strefy
wolnego handlu, konkurujacej z Ameryka Polnocna czy Azja Poludniowo-Wschodnia. Celem ist-
nienia Wspoélnoty nie jest stworzenie ,,fortecy Europa” opartej na doswiadczeniach z przesziosci:
dominacja Europy na innych kontynentach w pewnych okresach historycznych nie moze by¢ wyko-
rzystywana jako uzasadnienie obecnej polityki europejskiej. Wrecz przeciwnie, Europa musi do-
wies¢, ze jest otwarta na reszte $§wiata i ma ambicj¢ by¢ obszarem réznorodnosci kultur, tolerancji
1 wzajemnej wymiany.

Jasne jest rowniez, ze dla mtodych ludzi Europa oznacza co§ wigcej niz tylko Uni¢ Europejska.
Mtodzi ludzie popieraja proces rozszerzenia, nawet majac $wiadomos¢, ze przystapienie do UE kra-
jow kandydujacych oraz droga tych bylych panstw rezimu komunistycznego ku demokracji i od go-
spodarki planowej do rynkowej spowoduje, ze sytuacja mtodziezy zyjacej w tych krajach stanie si¢
niepewna.

¢ Europa, przyktad poszanowania wartosci

Mtodzi ludzie i organizacje mlodziezowe opowiadaja si¢ za ideatem Europy opartej na pokoju, do-
brobycie i demokracji. Faktem jest, ze deklaracja poparcia dla praw i swobdd jest obecnie duzo
bardziej potrzebna niz promowanie idei Europy ekonomicznej. Mtodzi ludzi nie sa oboj¢tni na ideg
jednosci w réznorodnosci.

Kwestia zwalczania dyskryminacji przewija si¢ podczas wszystkich debat. Warto$ciami cieszacymi
si¢ niestabnacym poparciem sa solidarnos¢, réwnos¢ i wielokulturowos$é. Znajduja si¢ one w sercu
integracji europejskiej, ale takze wspolpracy z reszta Swiata. Wszyscy uczestnicy dyskusji opowie-
dzieli si¢ za utworzeniem wspolnej polityki europejskiej majacej na celu ochrong uniwersalnych
praw podstawowych.

Mtodzi ludzi domagaja si¢ bezwzglednego przestrzegania zapisow Traktatu Amsterdamskiego (Ar-
tykut 13) dotyczacych zwalczania zjawiska dyskryminacji; tym samym instytucje europejskie zdo-
byly przyzwolenie na podjecie wszelkich mozliwych dzialan majacych na celu zwalczanie przy-
padkoéw dyskryminacji na tle seksualnym, rasowym, narodowosciowym, wyznaniowym czy zwia-
zanym z niepelnosprawnos$cia, wiekiem lub orientacja seksualna. Tre$¢ tego artykutu zostata sfor-
malizowana w postaci planu dziatan zwiazanych z przeciwdziataniem dyskryminacji, ktorego
glownym celem jest mobilizowanie ludzi do zmiany pogladdw 1 sposoboéw dziatania. Starania te na-
lezy kontynuowac.

Mtodzi ludzie obawiaja si¢ pewnych nastepstw globalizacji, ktore moga doprowadzi¢ do powstania

lub zwigkszenia nierowno$ci migdzy narodami i regionami $wiata. Szczegolng troske przejawiaja
w kwestii handlu zywym towarem, ktory jest migdzynarodowym skutkiem narastajacej biedy.
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Utworzenie w Portugalii funduszu solidarnosci ,,Karty MlodzieZowe dla Timoru”

Inicjatywa ta opiera sie na tworzeniu poczucia solidarnosci z innymi przy uzyciu jednego z najpo-
pularniejszych produktow — tj. karty. Istniejq dwa rodzaje Karty Mlodziezowej: standardowa kosz-
tuje 6 euro, a ,,MegaCartao Jovem” kosztuje 12 euro. Od 1 czerwca 1999 z kazdej sprzedanej karty
standardowej 0,50 euro przekazywane jest na rzecz projektu realizowanego w Timorze Wschodnim;
z kazdej sprzedanej ,, Mega Karty” na ten cel przekazuje si¢ 1 euro.
http://www.timorlorosac.fdti.pt/campanhas/cartaojovem.htm

¢ Przeciwdzialanie zjawiskom rasizmu i ksenofobii

Istnieja dwa aspekty tego problemu: zapobieganie oraz zdecydowane potgpienie (zero tolerancji)
wszelkich zachowan skrajnych.

Ogolnie mowiac, mtodzi ludzie sa otwarci na innych, wrazliwi na problem rasizmu oraz zdecydo-
wani na podjecie wlasciwych dziatan w tych kwestiach. Jednoczes$nie czuja si¢ podatni na techniki
manipulacyjne.

Strategie polityczne musza wigc opierac si¢ na nastgpujacych zasadach:

— Edukacja, zatrudnienie i integracja spoteczna sa najwazniejszymi warunkami zapobiegajacymi
pojawieniu sig rasizmu i ksenofobii.

— Uczestnictwo miodych ludzi, zwtaszcza w realizacji projektow lokalnych i1 dotyczacych mniej-
szosci, a takze nieformalne ksztalcenie i edukacja to metody godne polecenia.

— Zwigkszeniu wiedzy mtodych ludzi, zwlaszcza w tej dziedzinie, najlepiej stluza kampanie in-
formacyjne opracowane i realizowane przez sama miodziez.

— Tworzenie sieci informacyjnych i1 rozwdj nowych kanatléw komunikacyjnych stanowi dobra
podstawe przysztych dziatan.

Wszyscy sq roZni wszyscy sq rowni

Jest to kampania przeciwko rasizmowi i nietolerancji, zorganizowana przez Rade Europy w 1996
roku. Dostarczyta ona znakomitych srodkow i motywacji do prowadzenia edukacji rowiesniczej w
zakresie alienacji spotecznej. Mimo krotkiego czasu trwania, w ramach kampanii opracowano cen-
ne materiatly edukacyjne, ktorve sq wciqz wykorzystywane przez europejskie organizacje mlodziezo-
we.

http://www.ecri.coe.int/

Europejska Organizacja Edukacji Rowiesniczej (EPTO)

Jest to europejska sie¢ mtodych szkoleniowcow realizujqcych dziatania majqce na celu zwalczanie
rasizmu i ksenofobii. Jej celem jest dostarczenie mtodym ludziom, a zwlaszcza liderom ruchow mto-
dziezowych, narzedzi edukacyjnych niezbednych do prowadzenia warsztatow na rzecz poszanowa-
nia roznorodnosci kulturowej. Sie¢ dziata w 10 krajach europejskich.
http://www.ceji.org/new/epto/frameset2.html

¢ Europa, w ktorej mtodzi ludzie chcq uczestniczyd

Mtodzi ludzi i ich przedstawiciele chcieliby zy¢ w Europie, ktora zwraca uwage na ich troski 1 po-
trzeby 1 w ktorej nie ma miejsca na alienacjg czy napigtnowanie. Postrzegaja oni Europg jako obszar
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bez granic dla nauki, podrézowania, pracy i zycia codziennego. Chca takze, by Europa stanowita
przyktad systemu, w ktorym przestrzega si¢ prawa w kwestii ochrony $rodowiska, chroni si¢ dzie-
dzictwo narodowe, zwalcza si¢ wszelkie przejawy ekstremizmu, umacnia si¢ prawa spoteczne
i rowne mozliwosci dla kazdego itp.

Europa pozostaje wciaz dzielem niedokonczonym, wciaz trwa postgp polityczny na najwyzszym
szczeblu, rozwijaja si¢ tez inicjatywy lokalne. Niektorzy dyskutanci wskazywali na pewne wady,
np. niespojnos¢ czy ztozonos$¢ procedur; inni wyrazali nadziej¢. Jednak wszyscy zgodnie zadekla-
rowali che¢ uczestniczenia w integracji europejskiej poprzez publiczne wyrazanie wiasnych opinii
na tematy, ktore ich interesuja lub dotycza, nie tylko jako miodych ludzi, ale takze jako obywateli.
Nalezy przy tym pamigtaé, ze samo stuchanie ich glosu nie wystarczy.

Stowarzyszenia, ktore ze wzgledu na charakter swej dziatalnosci kontaktuja si¢ z instytucjami
Wspdlnoty (np. w sprawach sktadania wnioskow o granty lub zgtaszania projektéw do programéw
itp.), czgsto krytykuja ztozono$¢ obowiazujacych struktur i procedur. Majac na uwadze bardziej
globalna sie¢ wsparcia dla polityki w sprawach mlodziezy, Europejskie Forum Mtodziezy zapropo-
nowato utworzenie agencji.

InfoMobil — Praktyczne informacje o krajach europejskich

InfoMobil jest ustugq internetowq dostarczanq przez ERYICA - Mlodziezowq Sie¢ Informacyjnq.
Zawiera ona informacje zwiqzane z naukq, pracq, szkoleniem, mieszkaniem, kulturq i sportem, cza-
sem wolnym, zdrowiem, miodziezowymi ustugami informacyjnymi, Swiadczeniami spotecznymi,
transportem itp. Obejmuje ona 20 krajow.

http://www.eryica.org/infomobil/

Dystans pomigdzy mlodszymi pokoleniami a Europa wydaje si¢ tak duzy, ze naukowcy ostrzegaja
przed pojawieniem si¢ pogladu, jakoby wspotczesni mtodzi ludzie byli ,,pierwszymi prawdziwymi
Europejczykami”. Wielu mtodych ludzi jest gigboko zakorzenionych w swych $rodowiskach lokal-
nych 1 mocno popiera poglady narodowe. Droga do ugruntowania $wiadomosci europejskiej 1 pro-
mowania aktywnych postaw obywatelskich jest duga i wymaga duzej cierpliwosci.

Europa w praktyce — wspolpraca 7 ,,Euregio Meuse-Rhine” i sieciq EFI — Euro-regionalnym
miodziezowym stowarzyszeniem informacyjno-rekreacyjnym.

Euregio to wielojezyczny i wielokulturowy region znajdujqcy sie na terytorium trzech krajow - Bel-
gii, Niemiec i Holandii — i lqczqcy miasta Liége, Maastricht i Akwizgran. Jego istnienie opiera si¢
za zatozeniu, ze kazdy musi uczestniczy¢ w budowaniu wspolnej Europy. Oznacza to, Ze mtodym lu-
dziom nalezy umozliwi¢ wzajemne poznawanie obszarow sqsiednich i ludzi ich zamieszkujqcych.
EFI organizuje seminaria i inne fora dyskusyjne dla dzieci, mtodziezy i kadry sektora spoleczno-
edukacyjnego, jak rowniez warsztaty i inne dzialania tworcze promujqce wsrod miodych ludzi
udziat w zyciu spotecznym.

http://www.efi-aachen.de/f/frames f.htm

Swiadomi tego, Ze coraz wigcej decyzji zapada na szczeblu europejskim, mtodzi ludzie chca w tym
procesie uczestniczy¢. Apeluja oni o nowe inicjatywy miodziezowe i sprawniejsza koordynacje kra-
jowej polityki ds. mtodziezy oraz chca by¢ postrzegani nie jako problem, ale jako czynnik niezbed-
ny przy rozwiazywaniu probleméw dotyczacych polityki w zakresie mtodziezy.

* Mobilnosé — glowna zaleta integracji europejskiej

W konsultacjach zwrécono uwage na dwa zagadnienia:
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— Po pierwsze: zjawiskiem pozytywnym jest zwigkszanie si¢ mobilno$ci. Powszechnie uznaje si¢
jej wartos¢. Bez wzgledu na to, czy zachodzi ona pomigdzy krajami, czy pomigdzy terenami
wiejskimi a miejskimi, czy dotyczy miliondw europejskich studentow, czy mtodych ludzi od-
bywajacych szkolenie, czy obejmuje miodziez niepetnosprawna, z mniejszosci narodowych lub
srodowisk niekorzystnych, mobilno$¢ zwigksza dostgp do §wiata oraz wzbogaca nasze do§wiad-
czenia;

— Po drugie: istnieja tez mniej pozytywne strony. Wystepuje wiele barier spowodowanych bra-
kiem informacji na wszystkich szczeblach, postawami psychologicznymi (stereotypami), pew-
nymi procedurami (np. udzielaniem wiz), brakiem réwnosci kwalifikacji i uznawania doswiad-
czen oraz brakiem znajomosci jezykow. W zwiazku z tym, mobilno$¢ ogranicza si¢ do niewiel-
kiej grupy mtodych ludzi.

W tej sytuacji konieczna jest zmiana uktadu — wyjatek musi stac si¢ zasada: mobilno$¢ musi staé si¢
integralng czescia procesu edukacyjnego juz od najmtodszych lat. Nalezy umozliwi¢ udzial w pro-
gramach wspoétpracy wszystkim mtodym ludziom bez wzgledu na ich pochodzenie geograficzne
czy spoteczno-ekonomiczne.

W tym celu niezbedne sa zwigkszone naktady finansowe, do wspotpracy nalezy pozyskiwac coraz
to nowych partnerow, a takze okresli¢ kryteria jako$ci. Pomimo ze programy wspdlnotowe umozli-
wiaja zdobywanie do§wiadczen dzigki mobilnosci, ze wzgledu na ograniczone mozliwos$ci finan-
sowe nie moga one by¢ jedynymi inicjatywami promujacymi mobilno§¢ mtodych ludzi. Konieczne
jest rowniez usprawnienie koordynacji poszczegdlnych szczebli procesu decyzyjnego.

* Wolontariat — odpowied? na potrzeby mtodych ludzi

Mtodzi ludzie postrzegaja wolontariat, tj. nieodptatna pracg, jako sposdb zdobywania umiejetnosci
i doswiadczen, ktore beda mogli rozwija¢ w swym zyciu zawodowym. Jednocze$nie sa oni zdania,
ze wolontariat nie stanowi alternatywy dla pracy platne;.

Tendencja ta odzwierciedla pewne zmiany, jakie zachodza w spoteczenstwie. Wolontariat dostarcza
miodym ludziom mozliwosci socjalizacyjnych, podczas gdy spoteczenstwo rowniez odnosi korzy-
Sci z tej niezarobkowej dziatalno$ci, na ktéra zapotrzebowanie w ostatnich latach znacznie wzrosto.
Mowi sig o ustaleniu docelowo 30% uczestnictwa mtodych w dziataniach wolontariatu. W niekto-
rych krajach wolontariat jako uczestnictwo w zyciu spotecznym zyskuje na popularno$ci w wyniku
zlikwidowania obowiazku odbycia stuzby wojskowe;.

Warto wspomnie¢, ze wolontariat jest zaréwno forma udzialu w zyciu spotecznym, jak i doswiad-
czeniem edukacyjnym. Stanowi on czynnik integracji spotecznej oraz bardzo skuteczny sposob
zwalczania uprzedzen. Ma charakter uniwersalny i musi pozosta¢ dostepny dla kazdego. Jest on
wigc wzorowa odpowiedzia na oczekiwania zgloszone w trakcie konsultacji poprzedzajacych pu-
blikacje Biatej Ksiggi.

Wolontariat moze by¢ realizowany na szczeblu lokalnym, krajowym i europejskim. W tym ostatnim
przypadku stanowi on wazny element tworzenia wspolnej tozsamosci europejskiej i powinien by¢
wykorzystany jako skuteczne narzedzie integracji spotecznej w momencie wstapienia nowych kra-
jow do UE.
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Znaczenie popularyzacji wolontariatu podkresla si¢ we wszystkich dziataniach prowadzonych w
tym zakresie przez Rade Europy™, jako cze$é¢ narodowych systemow stuzby cywilnej, przez Rade
Ministrow UE (temat ten jest obecnie przedmiotem szerokich debat), w ramach programu
MEODZIEZ oraz pod patronatem Narodéw Zjednoczonych®’.

Rok wolontariatu spolecznego i ekologicznego

W Niemczech prawo federalne dotyczqce Roku Wolontariatu Spolecznego (Freiwilliges Soziales
Jahr — FSJ) umozliwia mtodym ludziom w wieku 16-27 lat wykonywanie petnego zakresu dziatan
w placowkach opieki spotecznej lub edukacyjnych przez 6—12 miesiecy. W 1993 roku przepisy po-
szerzono o zapisy dotyczqce Roku Wolontariatu Ekologicznego (Freiwilliges Oekologisches Jahr —
FOJ). Prawo umozliwia mtodym wolontariuszom otrzymywanie swiadczen (np. zasitkow rodzin-
nych, dodatkowych punktow na rzecz zaliczen akademickich) przez okres trwania wolontariatu oraz
zobowiqzuje organizacje przyjmujqce do placenia za nich sktadki na ubezpieczenia spoleczne.
Przepisy prawne kitadq szczegolny nacisk na edukacyjny wymiar roku wolontariatu oraz okreslajq
minimalne standardy swiadczen dla wolontariuszy.

http:// www.ijgd.de

5.2. Propozycje wynikajace z konsultacji
Relacje z resztg Swiata
Na szczeblu europejskim:

Z konsultacji, szczegdlnie z mtodymi ludzmi, wyniknetly nastepujace propozycje:

¢ Zapewni¢, by wszyscy ludzie mieli takie same mozliwosci opieki spotecznej 1 rozwoju:

zredukowa¢ zadluzenie krajow trzeciego $wiata (pod warunkiem poszanowania przez nie praw
cztowieka i zasad demokracji);

— zastosowac si¢ do apelu Narodéw Zjednoczonych i przeznaczaé 0,6% produktu krajowego brut-
to na publiczne fundusze pomocowe wspierajace rozwoj biedniejszych krajow;

— opracowac sposoby dostarczania skutecznej pomocy krajom potudniowym.
e Wspiera¢ polityke dotyczaca mlodziezy w krajach rozwijajacych si¢ oraz nada¢ programom
wspoOtpracy ,,wymiar mlodziezowy”.

e Powota¢ instytucje, ktorej celem byloby zapobieganie konfliktom w Europie 1 w jej bezposred-
nim sasiedztwie.

e Wdrozy¢ programy majace na celu zapobieganie konfliktom w Europie i na $wiecie, uwzgled-
niajace znaczenie kontaktow mlodziezowych i wymiany doswiadczen dla utrzymania pokoju.

% z0b. Europejska rezolucja dot. mtodych wolontariuszy zaangazowanych w ksztattowanie polityki w sprawach mto-
dziezy.
47 z0b. 2001 — Migdzynarodowy Rok Wolontariatu.
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Ogo6lna polityka dotyczaca milodziezy, a w szczego6lnosci programy wymiany, maja realny
wplyw na wspotprac¢ migdzynarodowa.

Migracja

Na szczeblu europejskim:

Ustanowi¢ programy pomocowe dla krajow o wysokim wskazniku emigracji. Nalezy zapewnic
im pomoc ekonomiczng i mozliwos$ci zatrudnienia w ich wlasnym regionie.

Zwraca¢ wigksza uwage na uchodzcéw 1 azylantdéw zaraz po ich przybyciu do Europy oraz
promowac inicjatywy celowe.

Udostgpni¢ programy wspolnotowe mlodym ludziom z krajow trzecich (wymiana informacji,
usuwanie barier jgzykowych 1 administracyjnych).

Ochrona wartos$ci podstawowych i poszanowanie praw czlowieka

Na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym

Zmieni¢ prawo krajowe tak, aby przyzna¢ parom homoseksualnym takie same prawa, jakie ma-
ja pary heteroseksualne, tacznie z prawem zawierania malzenstw i adopcji dzieci.

Do program6éw nauczania nalezy wprowadzi¢ zagadnienia zwiazane z zyciem spotecznym
i r6znymi stylami zycia. Nalezy takze wprowadzi¢ edukacje seksualng omawiajaca wszystkie

rodzaje praktyk seksualnych.

Promowa¢ szeroko zakrojone i obowiazkowe kursy na temat praw cztowieka oraz ,,eduka-
cje Swiatowq”.

Opracowac specjalne kursy dla nauczycieli, pracownikéw stuzby cywilnej 1 policjantow.

Na szczeblu europejskim

Wiaczy¢ do Traktatow europejskie podstawowe prawa obywatelskie na podstawie Karty podpi-
sanej w Nicei w grudniu 2000 i uwzgledniajacej Konwencj¢ Praw Cztowieka. Uczestniczacy
w konsultacjach mtodzi ludzie uwazaja, ze Unia Europejska takze powinna podpisa¢ t¢ kon-
wencje. Te podstawowe prawa musza obejmowaé réwniez emigrantow i uchodzcow.

Nalezy powota¢ europejskiego rzecznika praw obywatelskich, stojacego na strazy przestrzega-
nia przepiséw przeciwdzialajacych dyskryminacji.

Zwalczanie rasizmu i ksenofobii

Na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym

Uczyni¢ to zagadnienie priorytetem krajowych dziatan zwiazanych z mtodzieza.
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e Promowac i wspiera¢ dzialania i projekty lokalne promujace solidarnos¢ i odpowiedzialnos¢é.
Tak tez nalezy kierowac dziatalnoscia organizacji mtodziezowych.

e Zgodnie z deklaracja Rady ds. Mlodziezy z maja 2001 roku, niezbedna jest wspotpraca nad pro-
jektem przepisow prawnych dotyczacych publikowania 1 rozpowszechniania tresci rasistow-
skich lub ksenofobicznych, np. za posrednictwem Internetu.

e Promowac wspotpracg z sektorem prywatnym oraz propagowac korzysci wspoétistnienia kultur.

e Edukacja i szkolenie powinny skupia¢ si¢ na przeciwdziataniu rasizmowi i ksenofobii: nalezy
organizowac kursy jezykowe dla mniejszosci narodowych i imigrantow z uwzglednieniem na-
uczania w ich ojczystym jezyku; podkresla¢ znaczenie réznorodnosci kulturowej w ksztatceniu
nauczycieli; zapewni¢ udziat emigrantéw i mniejszo$ci narodowych w systemach edukacyj-
nych.

Na szczeblu europejskim

e  Wiaczy¢ ten temat do porzadku dziennego posiedzen ministerialnych.

e  Wiaczy¢ inicjatywy milodziezowe do planéw dziatan zwalczajacych zjawisko dyskryminacji,
przyjetych przez UE w 2001 roku.

e Uczyni¢ kwestie przeciwdziatania rasizmowi i1 ksenofobii tematem priorytetowym programow
wspolnotowych i dziatan dotyczacych mtodych ludzi, tacznie z Funduszem Socjalnym.

e W ramach programu MLODZIEZ utworzy¢ platforme internetowa promujaca zwalczanie rasi-
zmu 1 ksenofobii;

e Umocni¢ wspotpracg z Europejskim Centrum Monitorowania Rasizmu 1 Ksenofobii (dzialaja-
cym w Wiedniu) oraz wspiera¢ inicjatywy spoteczenstwa obywatelskiego w tej dziedzinie;

e Programy wspolnotowe powinny w szczegdlny sposob obejmowaé mtodych ludzi z mniejszosci
narodowych i drugiego lub trzeciego pokolenia imigrantow;

e Zorganizowac otwarta debatg na temat niekonsekwencji politycznej pomigdzy strategia imigra-
cyjna UE a zamiarem zwalczania rasizmu,

e  Wzmdc wysitki zmierzajace do okreslenia obywatelstwa europejskiego oraz tozsamosci euro-
pejskiej;

¢ Ujednolici¢ prawa uchodzcow i imigrantow oraz polepszy¢ ich status w catej Europie.
Na wszystkich szczeblach

e Zachgcac politykoéw wszystkich szczebli do promowania projektéw lokalnych oraz nawiazywa-
nia blizszej wspolpracy z mtodzieza.

¢ Administracja 1 instytucje publiczne powinny odzwierciedla¢ zrdznicowanie spoteczenstwa,
mniejszosci powinny by¢ w tych strukturach odpowiednio reprezentowane.
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Utatwi¢ dostep do inicjatyw i1 projektow informacyjnych, komunikacyjnych i pomocowych,
szczegblnie na szczeblu lokalnym, ale takze w firmach prywatnych, $wiecie pracy oraz
w ramach inicjatyw kulturalnych i artystycznych.

Na wszystkich szczeblach wspiera¢ tworzenie sieci oraz organizowa¢ konsultacje z wszystkimi
uczestnikami.

Instytucje europejskie i polityka dotyczaca mlodziezy

Na szczeblu europejskim

Umocni¢ istniejace strategie i dziatania wspolnotowe oraz zachgci¢ Kraje Cztonkowskie do
promowania polityki dotyczacej mtodziezy.

Umocni¢ mechanizmy wspotpracy pomigdzy Krajami Czlonkowskimi a instytucjami europej-
skimi oraz publikowa¢ raporty z najbardziej skutecznych dziatan z mysla o mtodziezy.

Opracowac¢ przeglad strategii politycznych dotyczacych mtodych ludzi.

Organizowac¢ konsultacje z mlodzieza na temat nowych inicjatyw, ktore moga dotyczy¢ jej bez-
posrednio lub posrednio, np. korzystajac z portali internetowych utworzonych specjalnie
w tym celu na szczeblu europejskim.

Wspierajac dzialania Komisji, Rada Ministrow ds. Mtodziezy musi zintensyfikowaé swa prace,
a Grupa Robocza Rady ds. Mtodziezy musi wciaz uczestniczy¢ w planowaniu decyzji. Dziatajac
wspolnie instytucje te musza stworzy¢ korzystna atmosfer¢ dla mlodszych pokolen.

Opracowa¢ narze¢dzia monitoringowe na podstawie $cistej wspotpracy pomigdzy UE a Rada Eu-
ropy oraz zorganizowac systematyczny dialog z Rada majacy na celu podjgcie wspolnych dzia-
tan.

Mobilnos¢

Na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym

Wdrozyé plan dziatan®® oraz zalecenia dotyczace mobilnosci® i w ten sposob zapewni¢ mtodym
ludziom uczestniczacym w programach mobilnos$ci swobodne poruszanie si¢ oraz dostep do ta-
kich samych przywilejow, jakie ma ludno$¢ miejscowa: znizki na komunikacje publiczna, po-
moc w znalezieniu zakwaterowania, dostep do opieki zdrowotnej itp.

Poszerzy¢ dwustronne programy wymiany, ktore stanowia podstawe wspotpracy w tej dziedzi-
nie. Wymiana dwustronna uzupehia projekty wymiany wielostronnej realizowane w ramach
programu MEODZIEZ.

* Rezolucja Rady Europejskiej i przedstawicieli rzadow Krajow Cztonkowskich przyjeta na posiedzeniu Rady 14 grud-
nia 2000 dotyczacym planu dzialan zwiazanych z mobilnoscia — 2000/C371/03-, opublikowana w OJ C 371/4 z dn.
23.12.2000.

4 Zalecenia Parlamentu Europejskiego i Rady (10.07.2001) dotyczace mobilnosci w granicach Wspélnoty dla studen-
tow, 0sob odbywajacych szkolenia, mtodych wolontariuszy, nauczycieli i szkoleniowcow, w OJL 215/30, 9.08.2001.
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— Ze wzgledu na to, ze mobilnos$¢ na szczeblu lokalnym czgsto stanowi najlepsza zachegte do mo-
bilnosci migdzynarodowej, nalezy wspiera¢ dzialania os6b na poszczegolnych szczeblach po-
przez:

- zwigkszanie mobilnosci pomig¢dzy obszarami wiejskimi 1 miejskimi;
- tworzenie ,,spotek mobilnosci” obejmujacych wiadze lokalne, partnerow spotecznych oraz
przedstawicieli sektora prywatnego i organizacji pozarzadowych.

e Wspiera¢ szkolenia (szczegolnie jezykowe) dla pracownikow uczelni, stowarzyszen i placowek
administracyjnych zajmujacych si¢ organizowaniem wymiany. Postep w dziedzinie mobilnos$ci
zalezy w duzym stopniu od udzielanego im wsparcia i wlasciwego wykorzystania doswiadczen.
Nalezy rowniez zwigkszy¢ mobilno$¢ nauczycieli. Na przyktad, wszyscy nauczyciele jezykow
obcych powinni mie¢ do 2006 roku mozliwos¢ skorzystania z programu mobilnosci.

e Poprawi¢ jako$¢ projektdow mobilnosci oraz podja¢ wszelkie mozliwe dziatania w celu zapew-
nienia, ze mlodzi ludzie uczestniczacy w programach mobilnosci zachowaja swa niezalezno$¢
(jako$¢ informacji, nadzor, przygotowanie jezykowe 1 kulturowe, wsparcie finansowe).

e Nada¢ wymiar europejski i wielokulturowy edukacji i szkoleniom adresowanym do wszystkich
mtodych ludzi, zar6wno w trybie formalnym, jak i nieformalnym. Utatwi to mobilnos$¢.

e Uwzgledni¢ opinie mtodych ludzi przy opracowywaniu polityki transportowe;.
Na szczeblu europejskim

e Wdrozy¢ mechanizmy monitoringowe opisane w planie dzialan oraz zaleceniach dotyczacych
mobilnosci.

e Poszerzy¢ reprezentacj¢ miodych ludzi uczestniczacych w programach, w szczegdlnosci:
— nadac priorytet osobom, dla ktorych mobilno$¢ stanowi trudno$¢ ze wzgledéw spotecznych;
— promowa¢ mobilno$¢ wsrod mlodych ludzi odbywajacych szkolenia oraz mtodych pracow-
nikow;
— propagowacé wsrod mtodych ludzi ideg mobilnos$ci juz od wezesnego dziecinstwa;
— zwigkszy¢ wsparcie finansowe.

e Zorganizowac¢ debate na temat mobilno$ci dla niepetnosprawnych mtodych ludzi.

e Opracowac praktyczne dzialania majace na celu wsparcie mtodych ludzi przed wyjazdem i po
powrocie.

— Uprosci¢ procedury administracyjne, np. udzielanie wiz mtodym ludziom z krajéw trzecich. Na
szczeblu europejskim brak ,,paszportu mobilno$ci” jest czgsto przeszkoda w przemieszcza-

niu sieg.

— W calej Europie wprowadzi¢ do powszechnego uzytku ,Karty Mlodziezowe” gwarantujace
znizki dla mtodziezy, wigkszy zakres ustug dostepnych dzigki karcie i informacji o nich.

— Polozy¢ wigkszy nacisk na przygotowanie jezykowe.
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— Zapewni¢ ustlugi informacyjne dotyczace mobilnosci, ktore beda celowe, dostosowane do po-
trzeb mtodych ludzi, zrozumiate i fatwo dostgpne, i z ktorych bedzie mozna skutecznie korzy-
sta¢ w zwiazku z inicjatywami juz realizowanymi w dziedzinie mobilnosci.

— Oficjalnie uzna¢ doswiadczenia formalne 1 nieformalne zdobyte dzigki udziatowi w programach
mobilnosci.

Wolontariat
Na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym

e W ciagu najblizszych 10 lat zwigkszy¢ zakres wolontariatu w§réd miodych ludzi na wszystkich
szczeblach (lokalnym, regionalnym i europejskim).

W kazdym Kraju Czlonkowskim utworzy¢ pewne formy wolontariatu, zorganizowa¢ odpo-
wiednie struktury, zwigkszy¢ liczbg placowek przyjmujacych oraz zapewni¢ wsparcie finanso-
we. Znaczaca role powinny odegra¢ tu gminy, regiony oraz stowarzyszenia i organizacje mto-
dziezowe. Mlodzi ludzie powinni mie¢ mozliwo$¢ wymiany doswiadczen oraz uczestniczenia
w planowaniu i wdrazaniu wolontariatu.

Opracowa¢ narodowe listy warunkow uczestnictwa mtodziezy w wolontariacie, by¢ moze jako
cze$¢ ogolnych przepisdéw. Warunki te powinny okresla¢ prawa i zakres odpowiedzialnos$ci
mlodych wolontariuszy, wspieraé rozwdj wolontariatu oraz gwarantowa¢ milodym ludziom
swiadczenia spoteczne.

Niezwlocznie wdrozy¢ zalecenia oraz plan dziatan dotyczace mobilno$ci (patrz ponizej).

Uswiadamia¢ pracodawcom, jakie kwalifikacje daje praca w formie wolontariatu (inicjatywy,
rozw0j pewnosci siebie, zdobywanie zdolnosci pracy zespotowej itp.).

Sprzyja¢ udzialowi mtodych ludzi w promowaniu i planowaniu wolontariatu.

Na szczeblu europejskim

Monitorowac lokalne, regionalne i europejskie strategie dotyczace wolontariatu pod wzgledem
jakos$ciowym 1 iloSciowym. Nalezy opracowa¢ wskazniki umozliwiajace dokonywanie porow-
nan, wymian¢ do§wiadczen oraz okre$lanie przysztych tendencji.

e Na $wiecie dziata wiele organizacji wolontariackich, zaréwno publicznych, jak i prywatnych.
Ich dzialalno$¢ nie jest zazwyczaj tatwo dostepna dla mtodych ludzi. Komisja Europejska moze
podja¢ zadanie negocjowania z tymi organizacjami i zachgcac je to otwarcia si¢ na mtodych lu-
dzi.

Zwigkszy¢ dostep miodych ludzi z trudnych $rodowisk i oséb niepetnosprawnych do progra-
mu Wolontariat Europejski.

Uzna¢ wolontariat i nada¢ mu status nieformalnego doswiadczenia edukacyjnego.
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6. WKLAD W BIALA KSIEGE

(a) Z witryny internetowej Komisji Europejskiej
http://europa.eu.int/comm/education/youth/ywp/index.html pobra¢ mozna nastepujace doku-
menty:

e Bialq Ksiege dotyczqcq Europejskiej Polityki wobec Mlodziezy, Narodowe Konsulta-
cje dotyczqce Mtodziezy, maj — lipiec 2000.
- raport podsumowujacy, druga wersja [DE, FR];
- przeglad, 27.09.2000;
- raporty narodowe 1 witryny internetowe konferencji krajowych.

o FEuropejski Zjazd Mtodziezy w Paryzu, 5—7 pazdziernika 2000. Zalecenia 450 miodych dele-
gatow [EN, DE].

e Raport z otwartej debaty na temat polityki wobec mtodziezy zorganizowanej przez Komitet
Ekonomiczny i Spoteczny w Brukseli w dniu 20 lutego 2001.

e Spotkanie na temat sytuacji mtodych ludzi w Europie. Raport z konferencji, ktora odbyta sie
16—17 marca 2001 w Folkets Hus w Umeéa w Szwecji.

o Bialq Ksiege Komisji Europejskiej dotyczqcq konsultacji z mlodziezq.: Raport z konsultacji
badawczych, przedstawiony w Umed 16—17 marca 2001.

o Dokument niemieckich wladz federalnych.
e FEurobarometr 55.1 dotyczqcy mtodych ludzi w Europie w 2001 roku.
(b) Z witryny internetowej Parlamentu Europejskiego

http://www.europa.eu.int/hearings/20010424/cult/minutes_en.pdf pobra¢ mozna nastgpujace
dokumenty:

e Parlament Europejski, Dyrektorat Generalny ds. Badan, Streszczenie otwartej debaty na
temat mlodziezy, 24 kwietnia 2001, Bruksela, IV/WIP/2001/04/0094.

(¢) Z witryny internetowej Komitetu Ekonomicznego i Spolecznego
http://www/ces.eu.int/pages/avis/11_00/en/CES1418-2000_AC_EN.doc pobra¢ mozna naste-
pujace dokumenty:

e Opinie Komitetu Ekonomicznego i Spotecznego na temat Bialej Ksiegi: Polityka wobec
miodziezy (wlasna inicjatywa), przyjete 29 listopada 2000, CES 1418/2000 [ES, DA, DE,
EL, FR, IT, NL, PT, FI, SV].

(d) Z witryny internetowej Europejskiego Forum Mlodziezy
http://www.youthforum.org/start/whitepaper/whitepaper.htm pobraé¢ mozna nastepujace do-
kumenty:

o  Wkiad organizacji spoteczenstwa obywatelskiego w konsultacje Komisji Europejskiej po-
przedzajqce publikacje Bialej Ksiegi dotyczqcej polityki wobec Miodziezy, Il wydanie,
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Otwarta debata w Europejskim Komitecie Ekonomicznym i Spotecznym, w Brukseli, 20 lu-
tego 2001.

Strategie i glowne cele polityki Unii Europejskiej wobec mlodziezy, wkiad Europejskiego

Forum Mtodziezy do Bialej Ksiegi Komisji Europejskiej dotyczqcej polityki wobec miodzie-
zy, przyjete przez Rade Cztonkow w Brukseli, 6—7 kwietnia 2001 [FR].
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ANEKS 2

PRZEGLAD EUROPEJSKICH DZIAEAN DOTYCZACYCH MLODZIEZY

1. PROGRAM MLODZIEZ

W 1988 roku Unia Europejska uruchomita program MEODZIEZ DLA EUROPY, ktory polegat na
wspieraniu wymiany mtodziezowej pomigdzy réznymi krajami’’. W okresie od 1989 do 1991 roku
z programu skorzystato okoto 80 000 mtodych ludzi w wieku od 15 do 25 lat. W lipcu 1991 roku na
podstawie Artykutu 149 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska przyjety zostat program
MLODZIEZ DLA EUROPY II"', za$ w marcu 1995 rozpoczela sig trzecia faza programu. Zostat on
zakonczony w roku 1999”2,

W 1996 roku Komisja Europejska wyszta poza wymiany miodziezowe i1 zaproponowata wspolno-
towy program dziatan dotyczacy Wolontariatu Europejskiego dla mtodych ludzi.® W 1998 roku
stat si¢ on w pelni rozwinigtym wspolnotowym programem dziatan, umozliwiajac mtodym ludziom
udziat w charakterze wolontariuszy w pracach spotecznych, kulturalnych i zwiazanych z ochrona

, . , ;. , . 54
srodowiska, ktore przynosza korzysci lokalnym spoteczno$ciom™.

Moéwiac ogdlnie, programy MEODZIEZ DLA EUROPY oraz Wolontariat Europejski przyczynity
si¢ do rozwoju europejskich, narodowych 1 lokalnych projektow angazujacych miodych ludzi,
zwlaszcza tych borykajacych si¢ ze szczegdlnymi trudnosciami.

W kwietniu 2000 Rada Ministrow i Parlament Europejski przyjely program MEODZIEZ, ktory
obejmuje lata od 2000 do 2006°°. Program MEODZIEZ siega dalej niz program MEODZIEZ DLA
EUROPY i Wolontariat Europejski, ktadac wigkszy nacisk na zdobywanie wiedzy przez mtodych
ludzi 1 na wspotpracg pomigdzy Krajami Cztonkowskimi w dziedzinie opracowywania polityki wo-
bec mtodziezy™. Ponadto w programie MEODZIEZ wazniejsza role odgrywa rowniez edukacja
1 szkolenie pozaszkolne (,,edukacja nieformalna”). Projekty promowane za posrednictwem progra-
mu MELODZIEZ musza by¢ powiazane z:

1) wymianami mtodziezowymi w ramach programu Mtodziez dla Europy;

2) Wolontariatem Europejskim;

3) inicjatywami grupowymi i kapitatem przysztosci;

4) wspdlnymi dziataniami podejmowanymi w powiazaniu z programami dotyczacymi edukacji

(SOCRATES) i szkolenia zawodowego (LEONARDO DA VINCI);

5) dziataniami wspierajacymi.

**OJ L 158 z dnia 25 czerwca 1988.

' OJ L 217 zdnia 6 sierpnia 1991.

>0JL 87 zdnia 20 kwietnia 1995.

3 COM (1996) 610 z dnia 23 grudnia 1996.

> OJ L 214 z dnia 31 lipca 1998.

> 0JL 117 zdnia 18 maja 2000, s. 1-10.

%6 Szersze informacije sa dostepne pod adresem internetowym:
http://europa.eu.int/comm/education/youth/youthprogram.html
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Program jest otwarty rowniez dla Norwegii, Islandii i Lichtensteinu, a takze dla krajow bgdacych
w fazie przedakcesyjnej (np. dla krajow Europy Wschodniej oraz dla Cypru, Malty, Turcji). Przy
spetnieniu pewnych warunkéw mozliwe sa takze dziatania z krajami trzecimi (tzn. krajami basenu
Morza Srédziemnego, Europy Potudniowo-Wschodniej, Wspolnoty Niepodleglych Pafistw i Ame-
ryki Lacinskiej).
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2. INICJATYWY POLITYCZNE DOTYCZACE MLODZIEZY

Za sprawy mtodziezy odpowiadaja zasadniczo krajowe, regionalne i lokalne wtadze Krajow Czlon-
kowskich. Jednak doktadniejsze wejrzenie w Traktaty’’ ukazuje zakres europejskiego wymiaru
spraw miodziezowych w wielu dziedzinach dziatan Wspolnoty.

Artykut 6 Traktatu o Unii Europejskiej (TEU) stanowi ze ,,Unia opiera si¢ na zasadach wolnosci,
demokracji, przestrzegania praw cztowieka i podstawowych wolnos$ci, a takze na rzadach prawa”.
Artykut ten odnosi si¢ do Europejskiej Konwencji Ochrony Praw Cztowieka i Podstawowych Wol-
no$ci podpisanej w Rzymie w 1950 roku.

Artykut 13 Traktatu ustanawiajacego Wspolnotg Europejska (TEC) dotyczy zapobiegania réznym
formom dyskryminacji w Unii Europejskiej. Zgodnie z tym artykulem, Unia Europejska ,,moze
podjac stosowne dziatania w celu zwalczania dyskryminacji na podstawie pflci, rasy czy przynalez-
nosci etnicznej, religii badz wyznania, niepelnosprawnos$ci, wieku czy orientacji seksualne;j”.

Artykut 17 TEC ustanawia obywatelstwo europejskie. Stanowi on, ze ,,kazda osoba posiadajaca na-
rodowos¢ Kraju Cztonkowskiego bedzie obywatelem Unii. [...] Obywatele Unii bgda cieszy¢ sig
prawami nadanymi przez niniejszy Traktat i beda podlega¢ natozonym przezen obowiazkom”.

Zgodnie z Artykutem 125 TEC, ktory musi by¢ interpretowany w polaczeniu z Artykutem 2 TEC,
Kraje Czlonkowskie i Wspdlnota Europejska sa zobowigzane ,,podejmowac starania majace na celu
stworzenie skoordynowanej strategii zatrudnienia, a w szczegdlnosci promowanie sity roboczej
dysponujacej niezbgdnymi umiejgtnosciami, wyszkolonej i zdolnej do adaptacji, oraz rynkow pra-
cy, ktore beda w stanie szybko reagowac na zmiany ekonomiczne”. W zwiazku z tym, w 1997 roku
w Luksemburgu Unia Europejska uruchomita Europejska Strategi¢ Zatrudnienia.

W Artykule 136 TEC Wspdlnota Europejska uznaje prawa socjalne pracownikow. Na tej podstawie
»Wspolnota i Kraje Cztonkowskie [...] stawiaja sobie za cel promowanie zatrudnienia, poprawe wa-
runkow Zycia i pracy, [...] wlasciwe zabezpieczenia socjalne, dialog pomigdzy kierownictwem i sita
robocza, rozwdj zasobdw ludzkich zapewniajacy trwaty i wysoki stopien zatrudnienia oraz zwal-
czanie alienacji”.

Artykut 137 TEC wspomina o dziataniach na szczeblu krajowym, ktore powinny by¢ wspierane
przez Wspoélnote Europejska, takich jak polepszanie srodowiska pracy w celu zapewnienia ochrony
zdrowia 1 bezpieczenstwa pracownikdw, poprawa warunkow pracy, informacja i doradztwo dla pra-
cownikdw, integracja 0sob wykluczonych z rynku pracy itd.

Artykut 146 TEC odnosi si¢ do Europejskiego Funduszu Socjalnego (ESF), ktory wspiera finanso-
wanie rozwoju zasobow ludzkich w celu ,,utatwienia zatrudniania pracownikow i zwigkszenia ich
geograficznej i zawodowej mobilnosci w ramach Wspolnoty oraz w celu utatwienia im adaptacji do
zmian w przemys$le i systemach produkcyjnych”. Projekty finansowane przez Europejski Fundusz
Socjalny maja bezposredni wptyw na mtodych ludzi.

Artykut 149 TEC ustanawia podstawe prawna dla wspolpracy na szczeblu europejskim w dziedzi-
nach edukacji 1 spraw mlodziezy. Podkres$la centralng rolg, jaka odgrywa edukacja w zapewnianiu
mtodym ludziom mozliwo$ci zamieszkania, studiowania i swobodnego poruszania si¢ po Europie
bez granic. Artykul 149 TEC wymienia roézne pola, na ktorych Wspolnota Europejska moze rozwi-

°7 Szersze informacje na temat Traktatow sa dostepne pod adresem internetowym:
http://europa.eu.int/abc/treaties_en.htm
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ja¢ wspotprace: nauczanie 1 propagowanie jezykow Krajow Cztonkowskich, mobilno$¢ studentdéw i
nauczycieli, wspolpraca pomigdzy instytucjami edukacyjnymi, wymiana do$wiadczen i informacji
w kwestiach wspodlnych dla systemow edukacyjnych Krajéw Czlonkowskich, wymiany mtodziezo-
we 1 wymiana instruktorow spoteczno-edukacyjnych, edukacja niestacjonarna. Artykut 149 stanowi
podstawe prawna programéw MEODZIEZ i SOCRATES.

Zgodnie z Artykutem 150 TEC Wspolnota Europejska ,,ma wdraza¢ polityke szkolenia zawodowe-
g0’ uzupetniajaca dziatania Krajow Czlonkowskich. Definiuje on cele, jakie winny zosta¢ osiagnig-
te oraz podkresla, ze ,,w szczegdlnosci mtodzi ludzie” powinni mie¢ dostep do szkolenia zawodo-
wego 1 inicjatyw wspierajacych mobilno$¢.

Artykut 151 TEC stanowi podstawg wspotpracy kulturalnej na szczeblu europejskim. W mysl tego
artykulu, Wspolnota uzupetnia dziatania Krajow Czlonkowskich w obszarach , kultury i historii na-
rodow europejskich .... dziedzictwa kulturalnego o znaczeniu europejskim ... wymiany kulturalnej
... tworczosci artystycznej i literackiej, w tym sektora audiowizualnego”. Mimo ze Artykul ten nie
wymienia wyraznie mtodych ludzi, wspomniane w nim dziatania bezposrednio ich dotycza. Artykut
151 TEC stanowi podstawe prawng programu CULTURE 2000, ktéry mi¢dzy innymi udostgpnia
fundusze na projekty z obszarow dziedzictwa kulturalnego, tworczosci literackiej 1 artystycznej,
mobilno$ci zawodowej, rozpowszechniania sztuki i kultury, dialogu migdzykulturowego i znajomo-
Sci historii europejskie;.

Zgodnie z Artykulem 152 TEC, Wspdlnota Europejska, definiujac 1 wdrazajac wszystkie swoje
strategie i dziatania, dazy do wysokiego poziomu ochrony zdrowia ludzi. Artykul wyraznie wymie-
nia kompetencj¢ Wspdlnoty w opracowywaniu ,,dzialan ograniczajacych utrat¢ zdrowia powodo-
wana przez narkotyki, w tym informacji i prewencji”.

Artykut 153 TEC dotyczy ochrony konsumentow. Stanowi on, ze Wspolnota ,,ma przyczynia¢ si¢
do ochrony zdrowia, bezpieczenstwa i interesOw ekonomicznych konsumentéw oraz do promowa-
nia ich prawa do informacji, edukacji i organizowania sig”.

Artykuty od 163 do 173 TEC odnosza si¢ do celu Wspolnoty Europejskiej, jakim jest wzmocnienie
naukowych i technologicznych fundamentéw przemystu Wspolnoty i zachgcanie go do zwigkszania
konkurencyjnosci na szczeblu migdzynarodowym. Na tej podstawie, w lutym 2001 Komisja zapro-
ponowatla ramowy program badan i rozwoju technologicznego, ktéry stanowi powazne narzedzie
wspierania tworzenia si¢ Europejskiego Obszaru Badawczego (ERA). Obejmuje on wpieranie szko-
lenia i mobilno$ci mtodych naukowcow na szczeblu europejskim (por. Artykut 164 d TEC).

Na podstawie Artykutu 177 TEC Wspolnota Europejska przyczynia si¢ do trwatego rozwoju eko-
nomicznego i spotecznego w panstwach rozwijajacych sig, ich integracji z gospodarka §wiatowa
oraz kampanii przeciw ubostwu w tych krajach. Artykut ten stanowi dla Wspolnoty wazne narze-

dzie wspierania potrzeb mtodych ludzi w krajach rozwijajacych sig.

Na podstawie wymienionych artykutéw zostaty opracowane lub sa opracowywane roézne inicjatywy
polityczne przynoszace korzysci mtodym ludziom. Gtéwne ich tematy sa nastgpujace:

LMlodzi ludzie

Poza programem MLODZIEZ wymienionym powyzej, inicjatywy te przybieraja gtéwnie forme re-
zolucji przyjmowanych przez Radg Ministrow, takich jak rezolucja na temat uczestnictwa mtodych
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ludzi*®, rezolucja na temat nieformalno-edukacyjnego wymiaru aktywnosci sportowej™, rezolucja
o spolecznej integracji mtodych ludzi® oraz rezolucja o promowaniu inicjatywy, przedsigbiorczosci
i kreatywnos$ci mtodych ludzi®'.

[ Zatrudnienie

Europejska strategia zatrudnienia to klamrowy roczny proces uruchomiony na specjalnym posie-
dzeniu Rady Europy w Luksemburgu w listopadzie 1997 roku, zwany takze czgsto ,,procesem Luk-
semburskim”. Fakt, ze Komisja 1 Kraje Cztonkowskie zgodzity si¢ wdrozy¢ ten nowy proces jesz-
cze przed ratyfikacja Traktatu Amsterdamskiego i rozdziatu ,,Zatrudnienie” stanowiacego jego pod-
stawe prawna®’, pokazuje, jak wysoki priorytet miato wowczas i ma nadal zatrudnienie i kwestie
zwiazane z rynkiem pracy oraz wiele zagadnien pokrewnych.

W ramach europejskiej strategii zatrudnienia Komisja Europejska i Kraje Czlonkowskie daja wy-
raznie pierwszenstwo mtodym ludziom, ktérzy stanowia gtdéwna grupe celowa wspolnych wysitkéw
w kierunku redukcji i prewencji bezrobocia. Na przyklad wytyczne dotyczace polityki zatrudnienia
zawsze wymienialy jako cel Krajow Cztonkowskich zaoferowanie kazdej mtodej bezrobotnej oso-
bie ,,nowego startu”, zanim okres jej bezrobocia przekroczy sze$¢ miesigcy. Po szczycie w Lizbonie
elementy wytycznych dotyczace edukacji i szkolenia zostaly skonsolidowane, by podkresli¢ potrze-
b¢ opracowania i wdrozenia przez Kraje Cztonkowskie (wraz z innymi czynnikami, takimi jak part-
nerzy spoteczni) szeroko zakrojonych i spdjnych strategii ksztalcenia ustawicznego. Bardziej
szczegotowo wspomina si¢ o potrzebie ,,wyposazenia mtodych ludzi w podstawowe umiejgtnosci
przydatne na rynku pracy”, ,,zmniejszenia analfabetyzmu w$rod mlodziezy” oraz ,,zasadniczego
ograniczenia liczby mtodych ludzi, ktorzy wezesnie wypadaja z systemu szkolnego”®. Kraje
Czlonkowskie sa rowniez objete wymogiem zapewnienia, by ,,szczegolna uwage poswigcano mio-
dym ludziom z trudno$ciami w ksztalceniu si¢ i problemami edukacyjnymi”. Inne wytyczne w za-
kresie integracji spolecznej, promocji przedsigbiorczosci i rownych szans dla kobiet i m¢zczyzn
takze w bardzo wysokim stopniu dotycza mtodych ludzi.

U Edukacja i ksztalcenie

Na posiedzeniu Rady Europy w Lizbonie w marcu 2000 roku przyj¢to dlugoterminowa strategie¢ dla
konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy, z wyzszym i lepszym zatrudnieniem oraz spdjnoscia
spoteczng. Strategia ta ustanowita nowe cele dla réznych obszardéw polityki blisko zwiazanych ze
sprawami mtodziezy, takich jak edukacja, zatrudnienie, integracja spoteczna, informacja i spote-
czenstwo obywatelskie. Zdefiniowala ona nowe priorytety dotyczace oferowania mozliwosci
ksztatcenia si¢ i szkolenia dostosowanego do potrzeb grup celowych znajdujacych si¢ na réoznych
etapach zycia. Zawiera trzy gtéwne sktadniki: a) rozwoj osrodkoéw ksztatcenia, b) promocja nowych
podstawowych umiejetnosci, ¢) wigksza przejrzystos¢ kwalifikacji. Jednym z najistotniejszych ce-
16w jest zwigkszenie inwestycji w zasoby ludzkie, tak by do 2010 roku zmniejszy¢ o potoweg liczbe
0so6b w wieku od 18 do 24 lat, ktore posiadaja jedynie wyksztatcenie na nizszym poziomie srednim
1 nie ucza sig, ani nie szkola si¢ dalej. Celem jest takze przeksztatcenie szkot 1 osrodkow ksztalce-
nia, z ktérych wszystkie maja by¢ podtaczone do Internetu, w otwarte osrodki nauczania, zapew-

¥ 0J C 42 z dnia 17 lutego 1999, s. 1-2.

**0J C 8 zdnia 12 stycznia 2000, s. 5.

%°0J C 374 z dnia 28 grudnia 2000, s. 5-7.

' OJ C 196 z dnia 12 lipca 2001, s. 2—4.

62 Zob. Rozdziat VIII pt. Zatrudnienie, Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska; jesli zas chodzi o procedure,
zob. w szczegdlnosci Artykut 128 TEC.

% OJ L 22 z dnia 24 stycznia 2001, s. 18-26.
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nienie wsparcia wszystkim grupom populacyjnym oraz wykorzystanie najbardziej wlasciwych me-
tod do definiowania nowych podstawowych umiejgtnosci.

W listopadzie 2001 Komisja opublikowata komunikat zatytulowany ,,Wdrozenie idei ksztalcenia
ustawicznego w Europie”®. Jeden z ustanowionych w nim priorytetow dziatan dotyczy docenienia
ksztalcenia si¢ i potrzeby udoskonalenia sposobdw postrzegania i oceniania udzialu w ksztatceniu
si¢ 1 jego wynikdéw, w szczegolnosci jesli chodzi o nauke poza szkota (tzn. ksztatcenie nieformal-
ne).

W marcu 2001 Komisja zaprezentowala plan dziatan eLearning (ksztalcenia si¢ droga elektro-
niczna) dotyczacy podtaczenia szkét do Internetu, ktory obejmuje infrastrukture, szkolenie, ushugi,
zawarto$é, oraz wspolprace i dialog®.

W lipcu 2001 Rada Ministréw i Parlament Europejski przyjety rekomendacj¢ dotyczaca mobilnos$ci
studentéw, 0s6b odbywajacych szkolenie, mtodych wolontariuszy, nauczycieli i szkoleniowcow. Jej
celem jest zniesienie przeszkod utrudniajacych przemieszczanie sig, wprowadzenie do narodowych
strategii6 6politycznych migdzynarodowej mobilnosci oraz utatwienie rozpowszechniania dobrych
praktyk™.

W lipcu 2001 Komisja opublikowata komunikat zatytulowany ,,Wzmacnianie wspotpracy z krajami
trzecimi w dziedzinie szkolnictwa wyzszego™®’. Komunikat ten mial dwa cele: stworzenie zasobow
ludzkich wysokiej jakosci w krajach partnerskich i we Wspdlnocie poprzez wspolny rozwoj oraz
promowanie Unii Europejskiej jako §wiatowego centrum doskonatosci studidw i ksztalcenia oraz
badan naukowych i technologicznych.

Obecnie Komisja przygotowuje propozycje dyrektywy dotyczacej dopuszczenia mieszkancoéw kra-
jow trzecich do Unii Europejskiej celem nauki i ksztalcenia. Obejmie ona setki tysigcy studentow.
Celem propozycji bedzie ulatwienie przyjmowania zagranicznych studentoéw i wzmocnienie pozycji
Unii Europejskiej jako miejsca oferujacego doskonata jakos¢ ksztatcenia na skalg swiatowa.

Spoteczenstwo informacyjne

Glowna czes¢ strategii lizbonskiej, czyli Plan Dziatan eEurope 2002°® zatwierdzony na Szczycie
w Feira w czerwcu 2000, obejmuje zestaw dziatan, ktore maja przyspieszy¢ wejscie Europy do
spoteczenstwa informacyjnego. Celem akcji ,,Europejska mlodziez w erze cyfrowe;j” jest promowa-
nie wykorzystania technologii cyfrowych i internetu w europejskich szkotach oraz nabywania no-
wych umiejgtnosci. Dzigki istotnej roli, jaka ksztalcenie droga elektroniczna odegratlo w realizacji
celéow planu dziatania eEurope 2002, Komisja przyjela plan dziatan eLearning wspomniany powy-
zej.

Ponadto integracje mlodziezy ze spoteczenstwem informacyjnym ulatwia trzy inne akcje w ramach
planu dziatan eEurope 2002: ,,Szybszy dostgp do Internetu dla naukowcow 1 studentow”, ktorej ce-
lem jest modernizacja sieci uniwersyteckich i badawczych w UE; ,,Praca w gospodarce opartej na

 Komunikat Komisji ,,Wdrozenie idei ksztatcenia ustawicznego w Europie”.

% Komisja Europejska, komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego, Plan dzialan eLearning, ,,Projektowa-
nie edukacji jutra”, COM(2001)172 z dnia 28 marca 2001.

% OJ L 215 z dnia 9 sierpnia 2001, s. 30-37.

7 Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego na temat wzmocnienia wspolpracy z krajami trzecimi
w dziedzinie szkolnictwa wyzszego, COMM(2001)385 ostat.

68 eEurope 2002 — Spoteczenstwo informacyjne dla wszystkich. Plan dziatan” (http://europa.eu.int/eeurope).
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wiedzy”, ktora podkresla znaczenie ksztatcenia ustawicznego i1 umiejetnosci cyfrowych oraz
,Uczestnictwo dla wszystkich”, czyli akcja promujaca publiczne punkty dostgpu do Internetu.

Jesli chodzi o badania i rozwdj technologiczny w obszarze spoteczenstwa informacyjnego, Komisja
Europejska uruchomita kilka inicjatyw, ktorych celem jest utworzenie krytycznej masy zasobow
zdolnych do wspierania, kierowania i stymulowania badan i innowacji w dziedzinie edukacji
1 szkolenia. Technologie eLearning (ksztatcenia droga elektroniczna) odegraja fundamentalna role
w zagwarantowaniu Europejczykom elastycznego, wygodnego i taniego dostgpu do zasobow
1 ustug edukacyjnych, dzigki czemu beda oni mogli rozwija¢ zasadnicze umiejetnosci niezbgdne
w spoteczenstwie opartym na wiedzy. W programie badawczym IST (Technologie Spoleczefstwa
Informacyjnego), ktory stanowi cze¢$¢ 5. ramowego programu badan i rozwoju technologicznego,
edukacja 1 ksztatcenie to kluczowe priorytety. Obecnie finansuje si¢ pewna liczbg projektow ITS
w dziedzinie edukacji i ksztatcenia. Obejmuja one rozwoj technologiczny i rozwiazania ulatwiajace
mtodziezy dostep do spoleczenstwa informacyjnego oraz integracje z tymze spoleczenstwem.

U Przedsiebiorczos¢

W maju 2000 Komisja opublikowata komunikat ,,Wyzwania dla polityki dotyczacej przedsigbior-
czo$ci w gospodarce napedzanej wiedza”®, ktory stwierdza, ze ,,Edukacja w zakresie przedsigbior-
czosci jest kolejnym czynnikiem przyspieszajacym rozwoj bardziej dynamicznej kultury przedsig-
biorczosci. Ogolnej wiedzy na temat biznesu i przedsigbiorczo$ci nalezy naucza¢ od podstawowe-
go, przez $redni, az do wyzszego szczebla ksztalcenia” oraz Ze ,,majac na celu zwigkszenie liczby
przedsigbiorcow, polityka dotyczaca przedsigbiorczosci bedzie dazy¢ do zwigkszenia procentu 0osob
zaktadajacych wlasne przedsigbiorstwa wsrdd kobiet, ludzi mlodych oraz bezrobotnych...”.

Forum na temat ,,Ksztatcenie dla przedsiebiorczosci” (Nicea, pazdziernik 2000)”°, wspétorganizo-
wane przez Komisj¢ i wladze francuskie, promowato wymiang najlepszych praktyk w tej dziedzinie
oraz zwigkszyto na szczeblu europejskim §wiadomos$¢ celow, jakie musza zostac osiagnigte.

W ramach wdrozenia wnioskdw z Forum oraz w ramach wieloletniego programu dla przedsig-
biorstw i przedsigbiorczosci (2001-2005)"" Komisja uruchomita projekt ,,najlepszych procedur” w
zakresie edukacji 1 ksztalcenia na rzecz przedsigbiorczo$ci. Bedzie si¢ on skupia¢ na edukacji — od
szkoty podstawowej do uniwersytetu — a jego celem bedzie identyfikacja i ocena dziatan i najlep-
szych praktyk opracowanych na szczeblu krajowym lub lokalnym, ktore promuja postawy i umie-
jetnosci przedsigbiorcze w systemach edukacyjnych.

Rada Europejska 20 czerwca 2000 w Santa Maria da Feira zatwierdzita Europejska Kart¢ Matych
Przedsigbiorstw’>. Karta wzywa Kraje Cztonkowskie i Komisje do podjecia w wielu dziedzinach
dziatah majacych wspomaga¢ i promowac mate przedsigbiorstwa. Jednym z kluczowych obszaréw
wymagajacych ulepszen w mys$l Karty jest ,,Edukacja i ksztalcenie na rzecz przedsigbiorczosci”.

[1Sprawy spoteczne
Strategia Lizbonska nawotywata do stworzenia odnowionego i zmodernizowanego europejskiego

modelu spolecznego, ktéry obejmowatby trzy kluczowe zagadnienia: 1) inwestycje w ludzi; 2) bu-
dowe aktywnego i dynamicznego panstwa socjalnego; 3) wzmocnienie dziatan przeciw bezrobociu,

% COM(2000)256 ostat. (OJ C 311E z dnia 31 pazdziernika 2000, s. 180—186.

7 http://europa.eu.int/comm/enterprise/entrepreneurship/support_measures/training_education/index.htm

"1 OJ L 333 z dnia 29 grudnia 2000, s. 84-91.

"2 Europejska Karta Matych Przedsigbiorstw zostata przyjeta przez Rade ds. Ogolnych w dniu 13 czerwca 2000.
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alienacji spotecznej 1 ubdstwu. Odnos$nie do integracji spolecznej na posiedzeniu Rady Europe;j-
skiej w Lizbonie stwierdzono, ze liczba oséb w Unii, ktore zyja ponizej granicy ubdstwa i sa wy-
alienowane spotecznie jest nie do przyjecia. Konieczne jest podjgcie wysitkow w kierunku posze-
rzenia umiej¢tnosci tych mtodych ludzi, promowania dostgpu do wiedzy i zwalczania bezrobocia.

Posiedzenie Rady Europejskiej w Nicei w grudniu 2000 zaaprobowato cele zwalczania ubdstwa i
alienacji spotecznej przyjete przez Rade. Cztery cele przyjete w Nicei w bardzo wysokim stopniu
dotycza mtodych ludzi. Sa to: 1) utatwianie udzialu w zatrudnieniu i dostgpu wszystkich os6b do
zasobow, praw, dobr i1 ustug (w szczegdlnosci ochrony socjalnej, zasobow mieszkaniowych 1 pod-
stawowych $wiadczen, opieki zdrowotnej, edukacji, sprawiedliwosci, kultury, sportu i wypoczyn-
ku); 2) przeciwdziatanie ryzyku alienacji; 3) pomoc najbardziej zagrozonym; 4) mobilizacja
wszystkich wlasciwych organow. Szczegdlna uwage zwraca si¢ na zapobieganie alienacji na etapie
szkolnym oraz na eliminacjg alienacji spotecznej wsréd mtodych ludzi.

Rada zwrocita si¢ do Krajow Czlonkowskich o opracowanie swoich priorytetdéw odnosnie do tych
celow oraz o przedstawienie do czerwca 2001 dwuletnich krajowych planow dziatan dotyczacych
zwalczania ubostwa 1 alienacji spotecznej. Wszystkie Kraje Czlonkowskie ztozyly juz takie plany.
Potwierdzaja one, ze kwestia ubdstwa 1 alienacji spotecznej wsrod mtodych ludzi jest przedmiotem
powaznej troski dla wigkszosci Krajow Cztonkowskich.

Posiedzenie Rady Europejskiej w Nicei zatwierdzito takze program spoteczny, ktéry definiuje kon-
kretne priorytety dziatah na nast¢pnie pigc lat, oraz potwierdzito wagg strategii zwalczania wszyst-
kich form dyskryminacji zgodnie z Artykulem 13 Traktatu.

Na Szczycie Sztokholmskim w marcu 2001 potwierdzono t¢ strategi¢ i zwrdcono si¢ do Rady
i Parlamentu Europejskiego o wyrazenie zgody na propozycje programu integracji spotecznej
w 2001 roku. Program ten bgdzie stanowit dla Krajow Cztonkowskich wazna sposobnos¢ wymiany
doswiadczen edukacyjnych i najlepszych praktyk w zakresie zmniejszania i zapobiegania ubdstwu
i alienacji spotecznej wsrod mtodych ludzi.

O Zdrowie

Mtodzi ludzie sa objgci strategia przedstawiona we wspolnotowym programie dzialan w zakresie
zdrowia publicznego. W lipcu 2001 roku Rada ds. Zdrowia uzgodnita wspolne stanowisko wobec
tego programu (2001-2006)". Jednym z gtéwnych jego aspektow jest zwickszenie informacji
1 wiedzy na temat spraw zdrowia. Program obejmuje takze zapobieganie AIDS i uzaleznieniom od
narkotykéw. Rada przyjeta rowniez rekomendacj¢ przeciwko naduzywaniu alkoholu przez mtodych
ludzi, w szczegolnosci przez dzieci i mlodziez dorastajaca.

"1 Zapobieganie rasizmowi i ksenofobii

W 1997 roku Rada zainicjowata Europejski Rok przeciwko Rasizmowi i stwierdzita, ze wysitki
Krajow Czlonkowskich w tym zakresie musza zosta¢ zintensyfikowane, podkreslajac jednoczesnie
znaczenie edukacji. W 2000 roku Rada ds. Edukacji 1 Mtodziezy przyj¢la notg o potrzebie podjgcia
dziatan przeciwko rasizmowi i ksenofobii wérod mlodych ludzi. W czasie posiedzenia Rady ds.
Mtodziezy w maju 2001 przyjeto deklaracje na temat zwalczania rasizmu i1 ksenofobii w internecie
przez zintensyfikowanie pracy z mtodymi ludzmi.

> 0J C 307 z dnia 31 pazdziernika 2001, s. 27-40.
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"ISport

Traktat Amsterdamski uznat w deklaracji Nr 29 spoteczne znaczenie sportu, a w szczegdlnosci rolg,
jaka odgrywa on w budowaniu tozsamosci i kontaktow migdzy ludZzmi. Deklaracja ta podkreslata
takze duze znaczenie stowarzyszen sportowych i sportu amatorskiego. Na tej podstawie UE przyje-
ta na siebie aktywna rolg¢ w dziedzinie sportu. Wspiera migdzy innymi projekty promujace integra-
cj¢ miodych ludzi poprzez aktywnos$¢ sportowa, zapobieganie dopingowi w sporcie oraz szkolna
kampani¢ informacyjna na temat warto$ci etycznych w sporcie i ideatow olimpijskich. Rezolucja
Rady z grudnia 1999 podkreslata potrzebe wykorzystania potencjatu aktywnosci sportowej w za-
kresie edukacji nieformalnej w kontek$cie europejskiej polityki wspotpracy w dziedzinie mlodzie-
zy. Posiedzenie Rady Europejskiej w Nicei przyjeto deklaracje na temat specyficznych cech sportu,
zachgcajac Wspodlnote do uwzglednienia spolecznych, edukacyjnych 1 kulturalnych wartosci sportu
w swoich dziataniach podejmowanych na podstawie réznych postanowien Traktatu. Rada Europe;j-
ska zgodzita si¢ takze wzmocni¢ wspotprace europejska w zakresie przeciwdzialania dopingowi.

Komisja Europejska zaproponowata Radzie i Parlamentowi Europejskiemu ogloszenie roku 2004
,Europejskim Rokiem Edukacji poprzez Sport”. Gléwne cele tego Europejskiego Roku beda pole-
ga¢ na zachgcaniu organizacji sportowych i sektora edukacji do podejmowania wspdlnych dziatan
celem spozytkowania edukacyjnej wartosci sportu i roli jaka odgrywa on w integracji spotecznej,
a takze na podkresleniu wagi dobrowolnej aktywnosci sportowej jako aspektu edukacji osobiste;.
Szkoty powinny by¢ zachecane do przyktadania wigkszej wagi do aktywnos$ci sportowej w progra-
mach nauczania oraz w wymianach miodziezy szkolne;.

" 0J C8zdnia 12 stycznia 2000, s. 5.
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3. FINANSOWANIE DZIALAN W OBSZARACH ZATRUDNIENIA, EDUKACIJI,
KULTURY I OCHRONY MLODZIEZY

Istnieje wiele innych linii finansowania w dziedzinie edukacji, zatrudnienia, kultury i ochrony mto-
dziezy, ktére posrednio lub bezposrednio wspomagaja dziatania na rzecz mtodych ludzi. Oto kilka
przyktadow:

o Infrastruktura: w okresie od 2000 do 2006 roku Europejski Fundusz Regionalny wspiera fi-
nansowanie w niektorych regionach projektow z zakresu infrastruktury, takze takich, ktore
przynosza korzysci mtodym ludziom (o$rodki mtodziezowe, szkoty itd.)

o Zatrudnienie 1 integracja spoteczna: w okresie od 2000 do 2006 Europejski Fundusz Socjal-
ny wspomaga finansowanie projektow w dziedzinie pracy, integracji spotecznej, informacji,
doradztwa itd. na szczeblu krajowym i regionalnym, ktore sa kierowane w szczego6lnosci do

ludzi mtodych.

o Edukacja: program SOCRATES wspiera wymiang miodziezy szkolnej i dziatania na rzecz
mobilnosci mtodych ludzi w szkotach i na uniwersytetach.

o Szkolenie zawodowe: program LEONARDO daje mlodym ludziom dostgp do nowocze-
snych ustug ksztalcenia zawodowego, udogodnien z zakresu nauki jezykow oraz pracy za
granica.

J Kultura: program CULTURE 2000 zawiera element ,,mlodziezowy”, polegajacy na przy-
dziale funduszy dla projektow z dziedziny tworczosci i mobilnosci, rozpowszechniania
sztuki 1 kultury oraz dialogu migdzykulturowego i znajomosci historii europejskie;.

J Ochrona mtodziezy: program DAPHNE wspomaga dziatania prewencyjne majace na celu
wyeliminowanie przemocy wobec dzieci, mtodych ludzi i kobiet.
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4. KARTA PODSTAWOWYCH PRAW

Proklamacja Karty Podstawowych Praw w Nicei w grudniu 2000 stanowita wazny krok. Karta ta-
czy w jednym tekscie cywilne, polityczne, ekonomiczne, socjalne i spoleczne prawa ludzi. Dwa
z jej rozdziatow, dotyczace wolnosci (Rozdziatl I1) oraz solidarnosci (Rozdziat IV), wyraznie uznaja
prawa dzieci i os6b mtodych (zob. Artykut 14 , prawie do edukacji”, Artykut 24 ,,prawach dziecka”
oraz Artykut 32 ,,zakazie pracy dzieci 1 ochronie mtodych ludzi w pracy”).

77



5. WSPARCIE ZE STRONY PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

Parlament Europejski aktywnie wspiera podejmowane na szczeblu europejskim dziatania na rzecz
mlodziezy, w szczeg6lnosci programy dotyczace mtodziezy. W marcu 1999 roku przyjatl on ,,rezo-
lucje na temat polityki dotyczacej miodziezy dla Europy”, ktéra podkresla ,,rosnace znaczenie
«czynnika mlodziezowego» w konteks$cie ekonomicznych i kulturalnych zmian zachodzacych
w spoleczenstwach europejskich”””.

W kwietniu 2001 roku Komitet odpowiedzialny za Sprawy Miodziezy zorganizowal debate pu-
bliczna na temat mlodziezy. Brali w niej udziat deputowani do Parlamentu Europejskiego, eksperci
ds. mtodziezy, przedstawiciele organizacji ekonomicznych i spolecznych i stowarzyszen miodzie-
zowych oraz nie zrzeszeni mtodzi ludzie. Liczba uczestnikéw 1 wysoki poziom dyskusji byly na-
prawdg imponujace i przyczynity si¢ do sukcesu spotkania.

Sprawozdawca Komitetu ds. mtodziezy stwierdzil w trakcie debaty, ze ,,Unii Europejskiej nadal
brakuje [...] spojnej polityki w sprawach mlodziezy, i ze gtlbwnym celem Biatej Ksiggi... [powinno
by¢] opracowanie zintegrowanego podejscia do rozwiazywania spraw mtodych ludzi”’®. Parlament
Europejski podkreslit, ze Biala Ksigga powinna by¢ zrodiem idei, inspiracja oraz podstawa dysku-
sji; powinna ukazywac¢ przyktady dobrych praktyk, zachecajac Kraje Cztonkowskie oraz wtadze re-
gionalne 1 lokalne do podejmowania nowych inicjatyw.

Mtodzi ludzie stwierdzili, ze wiele oczekuja od Biatej Ksiggi, szczegdlnie w dziedzinach takich jak
informacja, przeciwdziatanie dyskryminacji, réwne mozliwosci dla mlodych os6b niepelnospraw-
nych, edukacja formalna i nieformalna, zatrudnienie i integracja spoteczna, a takze uczestnictwo
w programach wymiany, zmiany demograficzne w Europie oraz uczestnictwo mtodych ludzi
w spoleczenstwie. Stwierdzili, Ze ,,potrzebna jest prawdziwa europejska polityka dotyczaca mto-
dziezy... [oraz ze] polityka dotyczaca miodziezy na wszystkich szczeblach, od szczebla lokalnego
do szczebla europejskiego, powinna si¢ uzupetniac i... ze rdzne jej szczeble powinny by¢ wzajem-
nie skoordynowane”.

7 0J C 175 z dnia 21 czerwca 1999, s. 50.

’® parlament Europejski, Dyrektorat Generalny ds. Badan, Podsumowanie Debaty Publicznej nt. Mtodziezy zorganizo-
wanej przez Komitet ds. Kultury, Mtodziezy, Edukacji, Mediéw 1 Sportu 24 kwietnia 2001 w Brukseli,
IV/WIP/2001/04/0094, 18 maja 2001.
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6. WKLAD KOMITETU SPOLECZNEGO I EKONOMICZNEGO ORAZ KOMITETU
REGIONOW

Mtodzi ludzie maja posrednia reprezentacj¢ w Europejskim Komitecie Spotecznym i Ekonomicz-
nym (ESC), poniewaz wielu cztonkoéw ESC jest zwiazanych z organizacjami posiadajacymi oddzia-
ty mtodziezowe, ktore dziataja na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym. W listopadzie 2000
ESC przyjat opinie na temat polityki dotyczacej mtodziezy’'. Zgodnie z ta opinia, polityka dotycza-
ca spraw mtodziezy musi docenia¢ mtodych ludzi jako ,,zaséb dla spoteczenstwa” i umozliwia¢ im
stawanie si¢ ,,aktywnymi, wolnymi i odpowiedzialnymi obywatelami”. Polityke wobec mtodziezy
uwaza si¢ za ,,zintegrowana polityke migdzysektorowa”, ktorej celem jest ,,ulepszanie i rozwoj wa-
runkow zycia 1 uczestnictwa mlodych ludzi poprzez ogarnigcie wszystkich dziedzin spotecznych,
kulturalnych 1 politycznych, ktore dotycza mlodych ludzi podobnie jak innych grup
w spoteczenstwie”.

W lutym 2001 ESC wraz z Komisja Europejska zorganizowal, we wspolpracy z Forum Mlodziezy
Unii Europejskiej, debatg na temat spoteczenstwa obywatelskiego w kontek$cie Biatej Ksiggi. De-
bata ta okazata si¢ niezwykle uzyteczna, poniewaz dostarczyla informacji z pierwszej reki na temat
sytuacji mtodych ludzi w Europie oraz ich spotecznych, ekonomicznych i osobistych oczekiwan.

Wiadze regionalne 1 lokalne reprezentowanie w Komitecie Regionow (COR) sa w wigkszos$ci Kra-
jow Czlonkowskich gtownymi czynnikami wdrazania polityki wobec mlodziezy. W 1999 roku
COR przyjal opini¢ na temat ,,wspolpracy lokalnej i regionalnej w zakresie ochrony dzieci
i mtodych ludzi w Unii Europejskiej przed wykorzystywaniem i zaniedbaniem”.”® COR podkreslit
potrzebe istnienia ogdlnej unijnej strategii przeciwdzialania wykorzystywaniu i zaniedbywaniu
dzieci i mtodych ludzi, ktora nie kolidowataby z zakresem obowiazkow wtadz krajowych, regional-
nych 1 lokalnych. Zdaniem COR, przeciwdzialaniu tym zjawiskom sprzyja angazowanie dzieci
i mtodych ludzi w podejmowanie decyzji, ktére maja wptyw na ich zycie, oraz dawanie im mozli-
wosci wyrazenia swoich opinii. COR argumentuje, Zze zdecentralizowane struktury ,,Europy bliskiej
obywatelom” wymagaja wigkszej koordynacji, wspotpracy przez granice i wspotpracy migdzynaro-
dowej oraz nie ignorowania dzieci i mtodych ludzi w tym procesie.

" Opinia Komitetu Spotecznego i Ekonomicznego na temat Biatej Ksiegi Polityki wobec Mtodziezy, CES 1418/2000,
29-30 listopada 2000, s. 2—4.
® Opinia Komitetu Regionéw z 18 listopada 1999, COM-7/017.
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7. DIALOG Z EUROPEJSKIM FORUM MLODZIEZY

Europejskie Forum Mtodziezy (EYF) zostato zatozone w 1979 roku po to, by reprezentowaé orga-
nizacje mlodziezowe na szczeblu europejskim i by rozpocza¢ dialog z mtodymi ludZzmi. Jego czton-
kami sa krajowe rady ds. mtodziezy i1 pozarzadowe organizacje mtodziezowe. Wspomaga ono kon-
takty i komunikacj¢ pomigdzy swoimi organizacjami cztonkowskimi, ktore zrzeszaja tacznie milio-
ny miodych ludzi oraz codzienne kontakty pomigdzy pojedynczymi mtodymi ludzmi. Jego celem
jest przyjecie na siebie roli reprezentanta. EYF zdobylo znaczaca wiedzg z zakresu pracy z mto-
dzieza, polityki dotyczacej spraw mtodziezy, pozarzadowych sektoréw zajmujacych si¢ mtodzieza
1 spoteczenstwa obywatelskiego. EYF jest reprezentowane w grupach roboczych Komisji Europej-
skiej i bierze udzial w selekcji projektéow w ramach programu MEODZIEZ.

EYF odegralo wazna rolg w procesie konsultacyjnym, ktory doprowadzit do powstania niniejszej
Biatej Ksiggi. Bralo udziat w konsultacjach z mtodymi ludzmi i organizowato wraz z Komisja
1 ESC konsultacje z organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego. EYF wypracowato i wniosto
wiasny wklad w dyskusje na temat Bialej Ksiegi’ .

7 Strategia i kluczowe cele polityki wobec mtodziezy w Unii Europejskiej, drugi wktad Europejskiego Forum Mtodzie-
zy w Bialg Ksigge Polityki wobec Mtodziezy Komisji Europejskiej, przyjety przez Rade Cztonkowska, Bruksela, 67
kwietnia 2001.
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8. DZIALANIA RADY EUROPY

W latach 70. Rada Europy zatozyta Europejskie Centrum Mtodziezy (EYC) oraz Europejska Fun-
dacj¢ Mtodziezy (EYF) w Strasbourgu. W roku 1995 otwarte zostato drugie Europejskie Centrum
Mtodziezy w Budapeszcie. Programy i projekty EYC i EYF sa wspolzarzadzane®.

Rada Europy przyjeta deklaracje 1 rezolucje w sprawach takich, jak uczestnictwo mtodych ludzi,
obywatelstwo, edukacja nieformalna, mobilnos¢ i walka z rasizmem.

W marcu 1992 roku Rada przyjeta Europejska Karte Uczestnictwa Mtodych Ludzi w Zyciu Gmin-
nym i Regionalnym®'. Karta nawotywata do wickszego zaangazowania mtodych ludzi w sprawy
publiczne na szczeblu lokalnym i regionalnym oraz do wdrozenia ,,r6znych form uczestnictwa”,
ktére powinny mie¢ zastosowanie ,,do wszystkich mtodych ludzi, bez zadnej dyskryminacji”.
W rekomendacji na temat roli mtodziezy w przysztosci spoleczenstwa obywatelskiego, ktora zosta-
ta przyjeta w 1997 roku, Komitet Ministrow ponownie potwierdzit ,.kluczowa rola uczestnictwa
mtodych ludzi w rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego, dla ktérego sa oni zasobem umozliwiaja-
cym stale odnawianie si¢ spoteczenstwa demokratycznego™™.

Na piatej konferencji Rady Europy w Bukareszcie w kwietniu 1998 roku, ministrowie ds. mtodzie-
zy stwierdzili, ze integracja mtodych ludzi podczas pracy zostanie zbudowana na podstawie umie-
jetnosci i kwalifikacji, jakie uzyskaja oni w toku edukacji nieformalnej. Rada Europy podkreslita
wage edukacji nieformalnej, ktéra w wyrazny sposob wzbogaca tradycyjne modele edukacji. Rada
uczynita kolejny krok w styczniu 2000, kiedy to przyjeta rekomendacj¢ na temat edukacji niefor-
malnej, w ktérej przyznata, ze systemy edukacji formalnej nie sa w stanie same odpowiednio zarea-
gowac na szybkie i stale zmiany technologiczne, spoteczne i ekonomiczne, powinny wigc by¢
wspierane przez nieformalne dziatania edukacyjne®’.

Walka z rasizmem, ksenofobig i nietolerancja ma dtuga tradycje w Radzie Europy. Na poczatku lat
90. Rada we wspolpracy z europejskimi organizacjami mlodziezowymi uruchomita szeroko zakro-
jona Europejska Kampani¢ Mlodziezowa na rzecz tolerancyjnego spoteczenstwa i stymulowata pro-
jekty pilotazowe. Rada Europy skupiata si¢ takze na opracowaniu karty mlodziezowej, stuzacej jako
karta ustugowa polepszajaca sytuacje mtodych uczestnikéw projektow zwiazanych z mobilnos$cia.
Promuje inicjatywe¢ wolontariatu dla miodych ludzi na szczeblu krajowym i europejskim oraz
utrzymuje system Interrail z rozsadnymi cenami. Wspiera nienastawione na zysk platformy wymia-
ny mlodziezowej. W 1998 roku zawiazano partnerstwo pomig¢dzy Komisja Europejska a Rada Eu-
ropy, ktérego celem jest opracowanie programu ksztalcenia dla szkoleniowcow mtodziezowych,
promujacego wspolne wartosci, takie jak prawa cztowieka, pluralistyczna demokracja, rzady prawa,
aktywne obywatelstwo i wspolpraca europejska®’. Konkretne dziatania podejmowane w wyniku te-
go partnerstwa to wydawanie publikacji szkoleniowych i wspolpraca w dziedzinie doradztwa i ba-
dan na temat przedsigwzi¢¢ szkoleniowych.

% zasade wspolnego zarzadu wyjasnia przypis nr 20.

¥ Rezolucja 237 przyjeta w dniu 19 marca 1992 przez Kongres Wiadz Lokalnych i Regionalnych Europy (CLRAE).
%2 Komitet Ministrow, Rekomendacja nr R(97)3 przyjeta 4 lutego 1997.

%3 Zgromadzenie Parlamentarne, Rekomendacja 1437 na temat edukacji nieformalnej, przyjeta 24 stycznia 2000. § 7.1.
8 http://www.coe.fr/youth/english/partnership/new/
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9. BADANIA I SONDAZE PROWADZONE PRZEZ KOMISJE EUROPEJSKA

W ramach programu MEODZIEZ DLA EUROPY w ciagu pieciu lat zapewniono na zasadzie
wspotfinansowania $rodki na okoto trzydziesci opracowan badawczych. W wigkszosci byty to ana-
lizy porownawcze, ale czg$¢ z tych badan miata forme studiow przypadku obejmujacych trzy kate-
gorie zagadnien: 1) mtodzi ludzie w szczegdlnie trudnej sytuacji i ryzykowne zachowania; 2) war-
tosci, oczekiwania i1 tozsamos$¢ mtodych ludzi, szczegdlnie w odniesieniu do Europy (z uwzglgdnie-
niem zagadnien mlodych imigrantow, rasizmu i ksenofobii); 3) metody edukacji nieformalne;.

Cztery badania zostaty sfinansowane w ramach programu Wolontariatu Europejskiego. Dotyczyly
one sportu jako instrumentu integracji spotecznej mtodych ludzi; krajowych inicjatyw stuzby cy-
wilnej; dostgpu miodych niepetnosprawnych ludzi do Wolontariatu Europejskiego; certyfikatow
wystawianych po zakonczeniu dzialania w wolontariacie (krajowych lub innych).

Ponadto zostal poddany ocenie wplyw inicjatywy Wolontariatu Europejskiego.

Instytut IARD (Mediolan) przeprowadzil badanie na temat miodych ludzi i1 polityki dotyczacej
mlodziezy w Krajach Cztonkowskich, ktore zostato opublikowane w czerwcu 2001*°. Badanie to
zawiera przeglad danych jakoSciowych i ilo§ciowych ilustrujacych sytuacj¢ i oczekiwania mtodych
ludzi. Opisuje takze struktury mlodziezowe i polityke wobec mtodziezy realizowana przez poszcze-
golne Kraje Cztonkowskie.

W ramach trzeciego wieloletniego programu na rzecz matych i $rednich przedsigbiorstw w Unii Eu-
ropejskiej (1997-2000)*° Komisja przedstawita badania na temat ,Mtodych przedsiebiorcow,
przedsigbiorcow — kobiet, przedsigbiorcéw pochodzacych z mniejszosci etnicznych oraz wspot-
przedsigbiorcow w Unii Europejskiej i Europie $rodkowej i wschodniej”. Badanie to okreslito
gléwne problemy i wyzwania stojace przed tymi grupami przedsigbiorcow oraz zawierato wiele za-
lecen majacych wspomoc ich rozwdj.

Rownolegle do tych dzialan, Komisja rozpoczg¢ta badanie opinii mtodych ludzi w Europie. W roku
1997 przeprowadzono sondaz publiczny Eurobarometr 47.2 ,,Mtodzi Europejczycy”. Komisja roz-
poczeta kolejny sondaz Eurobarometr w zwiazku z tworzeniem niniejszej Bialej Ksiggi Polityki
wobec Mlodziezy. Wyniki zostaty opublikowane w pazdzierniku 2001*”.

% http://www.europa.eu.int/comm/education/youth/studies.html
% OJ L 6 z dnia 10 stycznia 1997, s. 25-31.
%7 http://europa.eu.int/comm/education/youth/ywp/eurobarometer_youth.html
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