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Partycypacja publiczna dzieci

« Prawo dzieci do partycypacji - wyrazania wiasnych opinii

i bycia wystuchanym - zawarte jest w Miedzynarodowej
Konwencji o Prawach Dziecka; mozliwos¢ jego realizacji niesie
ze sobg wiele korzysci, nie tylko dla samych dzieci, ale rowniez
dla spotecznosci lokalnej. Jej istotnym elementem jest szeroko
rozumiana edukacja obywatelska.

« Projekty publicznej partycypacji dzieci napotykaja jednak
wiele barier, zwigzanych gtéwnie z brakiem woli politycznej
ze strony wiladz, niedostatkiem catosciowych rozwiazan

i instytucjonalnych mechanizméw utatwiajgcych praktyke
dzieciecej partycypacji, a takze wiedzy na temat istniejgcych
form i narzedzi stuzacych realizowaniu i monitorowaniu
promujacych jag dziatan. Idea partycypacji publicznej dzieci
wciaz nie znajduje wystarczajacego odzwierciedlenia

w dokumentach strategicznych okreslajacych zadania panstwa
w kontekscie rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego, jak
réwniez w Narodowym Planie Dziatari na Rzecz Dzieci.

« Do skutecznego prowadzenia projektow partycypacyjnych

z udziatem dzieci niezbedne jest zrozumienie ich szczegdlnej
sytuacji spotecznej, wynikajacej z niesymetrycznych relacji
miedzy dzie¢mi a dorostymi, jak rowniez zréznicowania
wewnatrz samej kategorii dzieci, odmiennych doswiadczen,
kompetencji jezykowych i wiedzy réznych grup wiekowych oraz
specyficznej sytuacji dzieci niepetnosprawnych i zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.

« Projekty partycypacji publicznej obok tradycyjnych narzedzi
Niniejsze opracowanie powstato partycypacji powinny — w celu zwiekszenia inkluzywnosci
wramach projektu , Decydujmy proceséw decyzyjnych dla zréznicowanych grup dzieci -
razem" oraz seril wydawniczej wykorzystywac takze metody z obszaru animacji spotecznej

Instytutu Spran Pubhcznych i kulturowej, badan spotecznych czy sztuki. Partycypacja
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 kilkustronicowych analiz publiczna dzieci powinna by¢ szyta na dzieciecg miare.
dotyczacych waznych tematow - Réznorodne przyktady projektéw partycypacyjnych

dla Polski Europy. z udziatem dzieci pokazuja, ze moze ona dotyczy¢ zarbwno

réznych obszaréw zycia publicznego, jak i by¢ prowadzona
ré6znorodnymi metodami oraz angazowac dzieci w réznym
stopniu. Kazdorazowo jednak powinny dotyczy¢ one przede
wszystkim spraw zwigzanych z dzie¢mi i majacych dla nich duze
znaczenie.
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(Nie)oczywistos¢ dzieciecego
prawa do partycypacji

Zagadnienie partycypacji publicznej obywateli, a wiec ich
zaangazowania w dziatanie struktur i instytucji demokratycz-
nego panstwa, staje sie coraz bardziej widoczne. Powoli rosnie
tez w Polsce zainteresowanie procedurami umozliwiajgcymi
budowanie obywatelskiego dialogu oraz aktywny udziat jed-
nostek w zyciu publicznym - zaréwno ze strony przedstawicieli
wtadzy réznych szczebli, organizacji pozarzadowych, jak i sa-
mych obywateli. Idea partycypacji publicznej dzieci pozostaje
jednak w tym kontekscie wcigz niedostatecznie uwzgledniana,
nie znajdujac réwniez odzwierciedlenia w takich waznych do-
kumentach strategicznych, jak: Strategia Wspierania Rozwoju
Spoteczenstwa Obywatelskiego 2009-2015 czy Narodowy Plan
Dziatan na Rzecz Dzieci 2004-2012". Mimo iz organizacje poza-
rzagdowe, badacze, nauczyciele, animatorzy spoteczni, instytucje
zajmujace sie problematyka dziecieca czy samorzady lokalne sta-
raja sie na rozmaite sposoby promowac aktywny udziat dzieci
w zyciu spotecznym, prowadzac projekty badawcze z udziatem
dzieci czy tworzac programy majace utatwiac dzieciom partycy-
pacje w zyciu spotecznosci lokalnych oraz rozwijajac rézne formy
edukacji obywatelskiej, dzialaniom tym towarzyszy czesto brak
systemowosci, a przez niedostatek instytucjonalnych i prawnych
rozwigzan pozwalajacych monitorowac aktywnos¢ obywatelska
dzieci trudno jest zarébwno koordynowac ich dziatania, jak i na-
kresli¢ generalny obraz dzieciecej partycypacji. W efekcie, bra-
kuje spojnej wizji oraz konsekwencji w realizacji prawa dzieci do
udziatu w zyciu publicznym, merytorycznych uzasadnien podej-
mowania takich dziatan oraz standardéw ich oceny. Mimo tego
rozproszenia i doraznego charakteru, trudno przecenié wartos¢
projektéw promujacych aktywny udziat dzieci w tworzeniu i im-
plementowaniu polityk lokalnych. Przyczyniajg sie one po pierw-
sze do stopniowej krystalizacji woli politycznej i ,normalizacji”
publicznej partycypacji dzieci, po drugie tworza baze waznych
doswiadczen i praktyk pozwalajacych na kontynuowanie i roz-
wijanie tych inicjatyw w przysztosci.

1 Do pewnego stopnia zagadnienie partycypacji dzieci i mtodziezy podnosi Strategia Rozwoju
Kapitatu Spotecznego 2011-2020, odnoszac je jednak przede wszystkim do - skadinad niezwykle
istotnej dla powodzenia praktyki partycypacyjnej — edukacji obywatelskiej.

Idea dzieciecej
partycypacji publicznej,
mimo rozmaitych prob
promowania aktywnego
udziatu dzieci w zyciu
publicznym, wciagz nie
znajduje dostatecznego
odzwierciedlenia

w systemowych
rozwigzaniach prawnych
i instytucjonalnych.
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Prawo dzieci do
partycypacji w zyciu
spotecznym okresla

Miedzynarodowa
Konwencja o Prawach
Dziecka. W praktyce
mozliwo$¢ jego realizacji
ograniczona jest ramami
tradycyjnego rozumienia
roli dziecka w rodzinie

i poza nia.

Waznym punktem odniesienia dla idei spotecznej i publicz-
nej partycypacji dzieci sg prawa dziecka, spisane w Miedzyna-
rodowej Konwencji o Prawach Dziecka?. Ich idea opiera sie na
fundamentalnej zasadzie trzech ,P”: protekcji, a wiec ochrony
dzieci przed przemoca i naduzyciami ze strony dorostych, zaspo-
kajania podstawowych potrzeb dzieci i wreszcie partycypacji
dzieci w zyciu spotecznym. Partycypacja odnosi sie do swobod-
nego wyrazania swoich pogladéw we wszystkich sprawach,
ktore dotycza dziecka (artykut 12), do informacji oraz artykulacji
swojej wiedzy i idei z wykorzystaniem réznych srodkéw przeka-
zu (artykut 13), do swobody mysli, sumienia i wyznania (artykut
14), jak réwniez prawa do swobodnego zrzeszania sie oraz do
wolnosci pokojowych zgromadzen (artykut 15). Za prawem do
partycypacji stoi zatem zatozenie, ze dzieci powinno postrzega¢
sie nie tylko z perspektywy przedmiotow troski i opieki, ale tak-
ze jako podmioty praw i wolnosci. Postulat ten stanowi rowniez
tres¢ jednej z kluczowych zasad budowania ,$wiata przyjaznego
dzieciom™.

Praktyka przestrzegania praw dziecka w Polsce oraz faktycz-
ne mozliwosci udziatu dzieci w zyciu spotecznym i publicznym
nie zawsze sg jednak zbiezne z powyzszymi wytycznymi“. Re-
alizowanie przez dziecka praw (chodzi tutaj w szczegélnosci
0 wspomniane prawa,partycypacyjne”) zapisanych w Konwencji
»dokonuje sie z poszanowaniem witadzy rodzicielskiej, zgodnie
z polskimi zwyczajami i tradycjami dotyczacymi miejsca dziecka

2 Konwencja, przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ w 1989 roku, stanowi najbardziej po-
wszechny i wyczerpujacy dokument definiujacy i opisujacy prawa dziecka; zostata podpisana niemal
przez wszystkie panstwa na $wiecie. Polska ratyfikowata Konwencje w roku 1991. Zob. tekst Konwen-
¢ji — http://www.unicef.org/magic/resources/CRC_polish_language_version.pdf [dostep 7 marca
2013 rokul.

3 Dokument Zgromadzenia Ogélnego ONZ ,Swiat Przyjazny Dzieciom” z 2002 roku, nawotujacy
wszystkie narody do pomocy w budowania swiata przyjaznego dzieciom przez eliminowanie ubo-
stwa, objecie wszystkich dzieci opiekg i zapewnienie im dostepu do edukacji, zréwnowazone go-
spodarowanie zasobami naturalnymi, a takze poprzez nacisk na promowanie dzieciecej partycypacji
w zyciu spotecznym - http://www.unicef.org/specialsession/docs_new/documents/A-RES-527-2E.
pdf [dostep 25 lutego 2013 roku]. Na podstawie tych zalecer opracowany zostat Narodowy Plan
Dziatan na Rzecz Dzieci 2004-2012 ,Polska dla dzieci’, skupiony jednak gtéwnie na zagadnieniach
zdrowia, jakosci, warunkéw zycia w rodzinie oraz ochrony przed przemoca, nie odnoszacy sie do
kwestii dzieciecej partycypacji.

4 Zob. np.raportirekomendacje UNICEF i Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka dla parlamentu i rza-
du w sprawie przestrzegania praw dziecka w Polsce (2009): http://www.hfhrpol.waw.pl/pliki/Raport.
pdf [dostep 25 lutego 2013 rokul.



w rodzinie i poza rodzing”. W swietle specyficznego charakteru
sformutowan, takich jak: ,wtadza rodzicielska” czy ,polskie zwy-
czaje” oraz tradycyjnego miejsca dzieci w rodzinie i poza nia,
moze okazac sie, ze nie istnieja de facto podstawy do uznania
dzieciecego prawa do publicznej partycypacji.

Obecnos¢ kwestii praw dzieci w polskim dyskursie publicz-
nym dotyczy gtéwnie probleméw ich niezaspokojonych potrzeb
i niewystarczajgcej ochrony — niedozywienia, biedy i wynikajace-
go z niej wykluczenia, doswiadczanej przez nie przemocy i nad-
uzy¢ ze strony dorostych. Na tak dramatycznie zarysowanym tle
nietatwo jest podnosi¢ kwestie dzieciecej partycypacji. Priory-
tetyzowanie praw dzieci do aktywnego udziatu w zyciu pub-
licznym utrudniaja nie tylko problemy zwigzane z praktycznym
postrzeganiem ich jako obywateli, za ktére po czesci przynaj-
mniej odpowiada zakorzenione w polskiej obyczajowosci przed-
miotowe traktowanie dzieci®, ale takze stosunkowo niski poziom
obywatelskiego zaangazowania dorostych oraz erozja zaufania
do wiladzy i instytucji publicznych, okreslane tacznie jako ,deficyt
demokratyczny”.

Doktadnie z tych samych powodéw partycypacja publiczna
dzieci powinna by¢ jednak priorytetyzowana. Jej mechanizmy
i narzedzia moga zosta¢ wykorzystane zaréwno przy rozwiazy-
waniu spotecznych probleméw dzieci oraz przeciwdziataniu ich
spotecznemu wykluczeniu, jak i do redefiniowania relacji mie-
dzy dzie¢mi a dorostymi; stanowia takze wazny element edukacji
obywatelskiej, umozliwiajacej akumulacje kapitatu spotecznego
w polskim spoteczenstwie i zwiekszenie obywatelskiej aktywno-
$ci przysztych pokolen.

Umocowanie dzieciecej partycypacji w respektowanych
i posiadajacych spoteczng oraz polityczna legitymizacje ramach
prawno-instytucjonalnych (traktowanych czesto jako warunki
brzegowe partycypacji) jest wazne, by mozliwos¢ brania przez
dzieci udziatu w procesach spotecznej wtadzy i podejmowania
decyzji nie byta uzalezniona wyfacznie od dobrej woli przedsta-

5 Przejawia sie¢ ono m.in. w stosowaniu wobec dzieci réznych form przemocy, naduzywaniu wtadzy
dorostych w stosunku do dzieci czy zaniedbywaniu obowigzkéw wobec nich.

Skuteczna partycypacja
dzieci jest wypadkowa
gotowosci dorostych do
dzielenia sie z dzie¢mi
spoteczna wtadza,
obecnosci procedur,
ktére takie dziatania
umozliwiaja, jak
rowniez praw, ktére je
legitymizuja.
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wicieli tej wiadzy. Jednoczesdnie praktyka partycypacji pokazu-
je czesto, iz same tylko narzedzia partycypacji nie gwarantuja
jeszcze skutecznosci proceséw angazowania obywateli w zycie
publiczne. W tym przypadku wola polityczna oraz gotowosc¢ do-
rostych do przyjecia innej niz tradycyjna -, dzieci i ryby gtosu
nie maja” - perspektywy interpretowania roli dziecka w rodzinie
i poza nia sg niezbedne w ich realizacji. To dzieki tej woli, goto-
wosci i otwartosci mozliwe sg inicjatywy na rzecz zwiekszania
udziatu dzieci w zyciu publicznym, pielegnowanie postawy par-
tycypacyjnej wsrod dzieci, jak réwniez wypracowywanie i upo-
wszechnianie nawyku patrzenia na dzieci jak na aktywnych
i wartosciowych obywateli.



Kategoria,dzieci” obejmuje
zr6znicowane interesy, potrzeby
i kompetencje

Miedzynarodowa Konwencja o Prawach Dziecka pod poje-
ciem dziecka rozumie wszystkie osoby do 18 roku zycia, a wiec
wieku powszechnie uznawanego za prég dojrzatosci. Przyjecie
tak szerokiego przedziatu nie oznacza oczywiscie, ze dzieci sa
homogeniczng grupg spoteczna. Interesy, potrzeby, jak rowniez
kompetencje mtodziezy oraz mtodszych dzieci beda réznity sie
od siebie w istotny sposéb. Prawo do formutowania pogladow,
bycia wystuchanym oraz traktowanym z nalezyta uwaga realizo-
wane jest zatem ,stosownie do wieku i dojrzatosci dziecka’, co
w praktyce oznacza zréznicowane stopnie, obszary oraz sposoby
wiaczania matych obywateli w zycie publiczne.

Zdecydowanie najwieksze mozliwosci publicznej partycy-
pacji maja jednak gtéwnie dzieci starsze i mtodziez. Dyskrymi-
nacja najmtodszych obywateli (zazwyczaj ponizej 6. roku zycia)
wskazuje na kolejny wazny aspekt dzieciecej partycypacji, ktory
czyni ja jednoczesnie zaréwno bardzo istotnym, jak i nietatwym
obszarem aktywnosci obywatelskiej. Dostrzezenie wagi dziecie-
cej partycypacji wymaga w tym wypadku sprostania potréjne-
mu wyzwaniu: po pierwsze uznania, ze dzieci sg warto$ciowymi
obywatelami i ze ich udziat w zyciu publicznym juz od najmtod-
szych lat jest cennga lekcjg edukacji obywatelskiej w praktyce oraz
podstawa do umocnienia,nawykow partycypacyjnych”w doro-
stym zyciu, po drugie - przetamania barier komunikacyjnych,
znalezienia alternatywnej formy porozumiewania sie z dzie¢mi,
ktore nie potrafig jeszcze pisac i czytac i ktére nie rozumiejg regut
tradycyjnie prowadzonych ,dorostocentrycznych” dziatan party-
cypacyjnych, jak debaty czy konsultacje spoteczne, po trzecie
zas — umiejetnosci dostrzegania aktywnosci obywatelskiej dzie-
ci rbwniez poza ramami projektéw, okreslanych wprost jako
Jpartycypacja publiczna”. Projekty partycypacyjne z udziatem
matych dzieci® pokazuja, ze jesli tylko zada sie wtasciwe pytania

6 Dogtebng analize specyfiki partycypacji matych dzieci przeprowadzita Gerison Landsown, zob.
np. Can you hear me? The right of young children to participate in decisions affecting them, Bernard van
Leer Foundation Working Papers 2005, nr 36 — http://issuu.com/bernardvanleerfoundation/docs/
can_you_hear_me_the_right_of_young_children_to_par [dostep 25 lutego 2013 roku]. Zagadnie-
nie to omdwione zostato réwniez w raporcie z prowadzonych przez Fundacje Rozwoju Dziecka ba-
dan,Obywatel Dziecko” - http://www.frd.org.pl/repository/obywatel_dziecko/raport.pdf [dostep 25
lutego 2013 rokul.
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Dzieci stanowig
zroznicowang kategorie
spoteczna, skierowane
do nich projekty
partycypacyjne powinny
wiec uwzgledniad te
réznice i przezwyciezac
zwigzane z nimi

bariery uczestnictwa:
réznice wiekowe, ptci,
niepetnosprawnosci,
rézny status spoteczny
dzieci czy ich
przynalezno$¢ do grup
mniejszosciowych.
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we wiasciwy sposéb, mozna uzyskac wiele cennych odpowiedzi,
samodzielnych opinii i ciekawych pomystéw.

Problematyzacja zr6znicowanych mozliwosci partycypac;ji
publicznej dzieci nie dotyczy wytacznie przedziatéw wieko-
wych. Wymaga przyjrzenia sie jej réwniez z punktu widzenia
ptci (zréznicowanych modeli socjalizacji’), niepetnosprawnosci,
statusu spotecznego dzieci czy ich przynaleznosci do mniejszo-
$ci (etnicznej, narodowej, religijnej). Namyst nad przeszkodami
stojacymi na drodze do wiaczania ré6znych grup dzieci w procesy
partycypacyjne moze stac sie przy okazji waznym pretekstem do
namystu nad inkluzywnoscig sfery publicznej w ogéle.

7 Problem ptci w kontekscie spotecznej aktywnosci dzieci omawia raport z prowadzonych przez
FRD badan ,Dziecko ma gtos’, bedacych kontynuacja watkéw podjetych w projekcie ,Obywatel Dzie-
cko” - http://www.frd.org.pl/repository/Dziecko%20ma%20glos_Raport%20z%20badan.pdf [do-
step 25 lutego 2013 roku].



Korzysci z partycypacji dzieci:
nie tylko dla dzieci

Partycypacja publiczna dzieci jest nietatwym procesem nie
tylko z uwagi na fakt, iz dotyczy dzieci (szerokiej i wewnetrznie
zréznicowanej kategorii spotecznej, ktérej tradycyjne miejsce
w sieci spotecznych relacji utrudnia przyjmowanie i realizowanie
partycypacyjnych imperatywéw), ale réwniez dlatego, ze - defi-
niowana z perspektywy wasko rozumianych praw obywatelskich
- w zasadzie dotyczy ich w bardzo ograniczonym stopniu.

Dzieci nie posiadajg bezposredniej reprezentacji w zyciu po-
litycznym czy oficjalnych organach decyzyjnych, nie majg prawa
do gtosowania i w wiekszosci bardzo ograniczone mozliwosci
swobodnego organizowania sie i stowarzyszania. Jednoczes$nie,
jak pokazuja analizy partycypacji wyborczej Polakéw, to witas-
nie grupa obywateli w przedziale wiekowym 18-25 lat cechuje
sie najnizszym stopniem zaangazowania w zycie polityczne, co
wiecej - frekwencja wyborcza mtodych ludzi w Polsce jest jedng
z najnizszych w Europie®. Aktywnos¢ obywatelska przejawiajaca
sie w udziale w wyborach ani tez przynaleznos¢ do partii czy
organizacji politycznych w zaden sposéb nie wyczerpuja jednak
szerokiego spektrum mozliwych rozumien publicznej partycy-
pacji. Tym bardziej wiec fakt, ze dzieci sa obywatelami in spe,
nalezy traktowac jako okazje do ich obywatelskiego edukowa-
nia i aktywnego angazowania w zycie publiczne jeszcze przed
osiggnieciem petnoletnosci, wyrabiania obywatelskich i party-
cypacyjnych nawykéw?.

Partycypacja publiczna dzieci jest wiec przede wszystkim,
cho¢ nie tylko, obszarem praktycznej edukacji obywatelskiej,
procesem wypracowywania i doskonalenia obywatelskich
kompetencji oraz nawyku brania czynnego udziatu w zyciu
spotecznym i politycznym. Edukacja obywatelska i publiczna
partycypacja dzieci sg ze soba wzajemnie sprzezone. Edukacja
obywatelska przynosi korzysci o tyle, o ile zdobyta w jej trakcie
wiedza moze zostac przetozona na praktyke, zas dobra praktyka

8 Por. Raport Instytutu Spraw Publicznych Wyborca 2.0. Mtode pokolenie wobec procedur demokra-
tycznych - http://www.isp.org.pl/uploads/pdf/1674809630.pdf [dostep 25 lutego 2013 roku].

9 ,To nierealne oczekiwa¢ od dzieci, ze stana sie nagle odpowiedzialnymi obywatelami, uczest-
niczacymi w zyciu spoteczenstwa w wieku 16, 18 czy 21 lat bez uprzedniego rozwijania umiejet-
nosci partycypacji i poczucia odpowiedzialnosci” (R.A. Hart Children’s Participation: from Tokenism
to Citizenship, UNICEF ICDC, Florencja 1992, s. 5).
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Partycypacja publiczna
dzieci stanowi zarébwno
forme edukacji
obywatelskiej, jak i daje
im poczucie wptywu na
wazne dla nich obszary
zycia publicznego. Dzieki
temu moga ksztattowac
poczucie tozsamosci ze
spotecznoscia lokalng

i w rezultacie efektywniej
angazowac sie w jej
rozwoj w dorostym zyciu.

10

partycypacji wymaga kompetencji obywatelskich, ,stosownie do
wieku i dojrzatosci dziecka”.

Wiaczanie dzieci w procesy zwigzane z podejmowaniem
decyzji (zwtaszcza w sprawach ich dotyczacych), w realizowa-
nie zadan publicznych, jak réwniez promowanie i facylitowanie
ich aktywnego udziatu w zyciu publicznym niesie ze sobg wiele
korzysci, nie tylko dla samych dzieci, ale takze dla spotecznosci
lokalnych i spoteczeristwa w catosci.

Dzieki mozliwosci partycypowania w zyciu spotecznym dzieci
realizujg w praktyce swoje prawa, rozwija sie w nich poczucie
wiasnej wartosci i wptywu na otaczajaca rzeczywistos¢, zwtasz-
cza w odniesieniu do spraw bezposrednio z nimi zwigzanych
i dla nich waznych. W ramach partycypacji publicznej dzie-
ci moga nabywac i doskonali¢ swoje kompetencje spoteczne
i obywatelskie, gromadzac praktyczna wiedze oraz wypraco-
wujac rozumienie zasad funkcjonowania spoteczenstwa demo-
kratycznego, jego struktur oraz instytucji. Projekty skupione na
partycypacji dzieci pozwalajg réwniez na skuteczniejsze dociera-
nie do dzieciecej perspektywy, wyposazajac dorostych w cenng
wiedze na temat faktycznych potrzeb i priorytetéw matych oby-
wateli. Aktywny udziat dzieci w zyciu spotecznosci lokalnej sta-
nowi wazny kontekst rozwijania zaangazowania obywatelskiego
i ksztattowania tozsamosci z,matg ojczyzng”. Dzieki znajagcym
swoje prawa i zaangazowanym w zycie publiczne obywatelom
spotecznosci moga sprawniej rozwigzywac problemy, dzieki cze-
mu lepiej i szybciej sie rozwijaja. Z kolei dzieki spotecznosciom,
ktore umozliwiajg partycypacje wszystkim mieszkaricom nie-
zaleznie od wieku, rosnie poziom spotecznego zaangazowania
i satysfakcji z udziatu w zyciu publicznym, umacnia sie postawa
wspotodpowiedzialnosci za podejmowane decyzje, wzrasta spo-
teczna integracja i poziom spotecznego zaufania oraz poparcia
dla instytucji demokratycznych.

Teoretyczne zatozenia celéw partycypacji i ptynacych z niej
korzysci nalezy jednak zawsze rozpatrywac w kontekscie par-
tycypacyjnej praktyki. Podstawowy model drabiny dzieciecej
partycypacji pokazuje, ze jest to proces wielostopniowy i wie-
loaspektowy oraz ze nie kazde dziatania angazujace dzieci moz-



na okresli¢ mianem faktycznej partycypacji'®. Ta nieoczywistosc¢
kaze traktowac partycypacje jako przestrzen wielorakich relagji
miedzy dzie¢mi a dorostymi, niewolnych od dominacji i mani-
pulacji, ktérych nalezy mie¢ swiadomosé. Przy ocenie projek-
tow partycypacyjnych warto zatem bra¢ pod uwage zaréwno
wartos¢ uczestnictwa jako narzedzia edukacji obywatelskiej, jak
i krytycznie przygladac sie faktycznym, mierzalnym efektom pro-
wadzonych z dzie¢mi dziatan, realnym sposobom wykorzystania
dzieciecego zaangazowania, zwigzkom miedzy obszarami akty-
wizowania dzieci a mozliwosciami ich faktycznego wptywu na
sprawy, ktére ich dotycza i sg dla nich wazne.

10 To manipulacja, dekoracja i tokenizm, a wiec sytuacje, w ktérych uczestnictwo dzieci jest w rze-
czywistosci badz forma ich kontrolowania, bgdz ma charakter pozorny i wynika bardziej z koniecz-
nosci systemowych niz faktycznej potrzeby wystuchania opinii dzieci. Zob. R.A. Hart, Children’s
Participation..., op. cit. Rbwniez oparcie pojecia dzieciecej partycypacji na samym tylko stuchaniu
dzieci okazuje sie wedtug wielu badaczy niewystarczajace, partycypacja zaczyna sie bowiem wtedy,
kiedy gtosy te brane sa pod uwage (nawet jesli z réznych wzgledéw nie moga zostac przyjete).
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Procesy partycypacji
dzieci nie sg neutralne,
odbywaja sie zawsze

w kontekscie istniejacej
kultury politycznej

i w ramach wyznaczonych
przez definicje miejsca
oraz roli dziecka w sieci
spotecznych relacji.
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Partycypacja publiczna dzieci
(powinna by¢) szyta na miare

Artykut 12 Konwencji o Prawach Dziecka daje dziecku prawo
do formutowania pogladéw i opinii (co kaze zwréci¢ uwage
na kompetencje jezykowe dzieci w réznych przedziatach wieko-
wych) w sposéb swobodny (dotyczy to zréznicowanych grup
dzieci - np. dzieci niepetnosprawnych czy zagrozonych wyklu-
czeniem spotecznym, partycypacja jest przy tym prawem, nie za$
obowiazkiem; rolg dorostych w tym kontekscie jest zapewnienie
dzieciom przyjaznej oraz bezpiecznej przestrzeni partycypacji),
w odniesieniu do spraw, ktére go dotycza (tak w sposéb bez-
posredni, jak i posredni - to wiec zaréwno decyzje o wygladzie
placu zabaw czy ustalanie demokratycznych zasad funkcjonowa-
nia szkolnego samorzadu, ale takze kwestie transportu publicz-
nego, planowania przestrzennego, opieki zdrowotnej, dostepu
do kultury i medidw, jak réwniez monitorowania dziatan lokal-
nych wtadz w zakresie przestrzegania praw dzieci czy udziatu
w kresleniu ram rozwoju lokalnych spotecznosci) i wreszcie -
z uwzglednieniem wieku i dojrzatosci dziecka.

Sposoby wiaczania dzieci w zycie publiczne s zatem rézno-
rodne. Oprocz wskazanych wyzej aspektéw, zaleza réwniez od
zakfadanego przez wtadze celu dzieciecej partycypacji: czy ma
mie¢ wytacznie walor edukacyjny, czy ma stanowi¢ narzedzie
promowania obrazu dzieci jako aktywnych obywateli, czy ma
by¢ metoda na dotarcie do dzieciecej wiedzy i doswiadczen, czy
ma na celu konsultowanie réznych grup dzieci w sprawach dla
nich waznych, czy ma wreszcie oddac dzieciom inicjatywe w po-
dejmowaniu dziatan publicznych™.

Sposoby wtaczania dzieci w dziatania partycypacyjne moga
opierac sie na tradycyjnych narzedziach dialogu miedzy wtadza
a obywatelami, takimi jak: debaty, konsultacje spoteczne, udziat
w sesjach rady miasta/gminy badz w samorzadzie szkolnym. Te
formalne konteksty uczestnictwa sg wazne o tyle, o ile pozwalaja
na zinstytucjonalizowanie partycypacji, tym niemniej ich specy-

11 Rézne cele beda taczyly sie z réznymi formami (badz stopniami inkluzywnosci) proceséw par-
tycypacji: informacji (upowszechnianie wiedzy na temat prowadzonych dziatari badz planowanych
zmian, programy edukacyjne, informacje w mediach etc., wyjasniajace cel, zasieg i oczekiwane efek-
ty projektu), konsultacji (debaty, referenda, sondaze czy konkursy majace na celu zebranie opinii)
i wreszcie uczestnictwa w realizowaniu projektéw (np. faktyczna pomoc przy zazielenianiu placu
zabaw czy udziat w gtosowaniu na temat wydatkowania funduszy z dzieciecego budzetu).

Formy publicznej
partycypacji dzieci

sq roznorodne

i zalezg zarbwno od
wieku, doswiadczen

i kompetencji matych
obywateli, jak i obszaru
zycia publicznego,
ktérego dotyczy¢ ma
partycypacja, oraz
celu, w jakim projekty
partycypacyjne sa
realizowane.
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Partycypacje publiczng
dzieci mozna rozumie¢
zaréwno jako forme
aktywizowania dzieci do
podejmowania dziatan

w zyciu publicznym, jak

i narzedzie facylitowania
oraz legitymizowania tych
dziatan obywatelskich
dzieci, ktore juz sg
podejmowane zgodnie

z logika partycypacji, cho¢
nie okresla sie ich wprost
tym terminem.

14

ficzna, ,dorostocentryczna” forma moze okazac¢ sie barierg utrud-
niajaca skuteczne angazowanie dzieci w procesy podejmowa-
nia decyzji i realizowania zadan publicznych. Majac na uwadze
zréznicowane kompetencje (jezykowe, poznawcze, spoteczne)
dzieci, ich odmienne doswiadczenia (wynikajace z wieku, pocho-
dzenia spotecznego czy niepetnosprawnosci), warto zwiekszy¢
inkluzywnos¢ proceséw partycypacyjnych, rozszerzajac je o for-
my aktywizacji blizsze praktyce animacji spotecznej i kulturowej
(takie jak: metody projektowe, warsztaty kreatywne czy dziatania
artystyczne).

Waznym sposobem na zwiekszanie widocznosci dzieci
w zyciu publicznym jest monitorowanie ich obywatelskiej ak-
tywnosci, ktéra nie zawsze odbywa sie w ramach formalnego
uczestnictwa w strukturach wtadzy czy procesach podejmo-
wania decyzji. To rowniez kwestia wspotpracy miedzy réznymi
instytucjami i placdéwkami, ktére zajmuja sie dzie¢mi, organiza-
cjami pozarzadowymi i urzedami, wykorzystywania nawzajem
swoich doswiadczen, faczenia praktyki partycypacji publicznej
oraz spotecznej. Nie bez znaczenia pozostaje takze promowa-
nie pozytywnego obrazu dzieciecej aktywnosci w mediach oraz
umozliwianie dzieciom samodzielnego tworzenia przekazéw
medialnych czy wspieranie innych oddolnych dzieciecych ini-
cjatyw kierowanych do spotecznosci lokalnej'?.

W procesach partycypacji, niezaleznie od formy, w jakiej s
realizowane, wazna jest takze ich przejrzysto$¢ na wszystkich
poziomach - poczawszy od wyjasnienia dzieciom specyfiki dzia-
tan, w ktére maja zosta¢ zaangazowane oraz przewidzianej dla
nich roli, przez wskazanie zaktadanych w projekcie rezultatéw
(zebranie opinii dzieci na temat sposobéw zagospodarowania
skweru vs. zaprojektowanie wspdlnie z dzie¢mi nowego placu
zabaw), az po dzielenie sie wynikami (w tym oferowanie wy-
jasnien dotyczacych ewentualnych niepowodzen w realizacji
projektu). Dzieki temu mozliwe jest unikniecie tokenistycznych,
pozornych dziatan partycypacyjnych, w ktérych obecnos¢ dzieci

12 Np. poprzez uchwalenie budzetu gminy, w ktérym znajdzie sie miejsce na finansowanie dzie-
ciecych inicjatyw obywatelskich, poprzez zagwarantowanie oficjalnej przestrzeni dla ich realizacji,
pomoc merytoryczng czy instytucjonalna.



jest czysto dekoracyjna. Warto stale mie¢ na uwadze réwniez to,
ze dla skutecznego wiaczania dzieci w zycie publiczne wazna
jest odpowiednia skala wyzwania projektéw badz przedsiewzie¢,
w ktére chcemy zaangazowac dzieci. Jesli dziatania partycypacyj-
ne z dzie¢mi majg przyczyniac sie do utrwalania nawykéw oby-
watelskich w dorostym zyciu, dobrze, aby byty to projekty szyte
na dzieciecg miare i uwzgledniajace dzieciece mozliwosci, do-
Swiadczenia i kompetencje, dotyczace kwestii waznych z punktu
widzenia dzieci i angazujace je w formie, ktéra bedzie gwaran-
towata chec uczestniczenia, dawata poczucie bezpieczenstwa
oraz mozliwo$¢ swobodnego wyrazania opinii. Wigze sie z tym
centralne dla proceséw dzieciecej partycypacji zatozenie wizji
dziecka, ktére: posiada prawa, jest ekspertem w obszarze swoje-
go zycia i swoich doswiadczen, potrafi komunikowac sie zinnymi
opisujac swoje doswiadczenia, dzielac sie swoja wiedza i tworzac
znaczenia'®. Umozliwia ono rozpatrywanie kompetencji dzieci
nie tylko z punktu widzenia zasobéw ich wiedzy formalnej czy
wieku (co moze ograniczac ich aktywne uczestnictwo w zyciu
publicznym), ale réwniez przez pryzmat kontekstu dziatan party-
cypacyjnych oraz doswiadczenia dzieci w odniesieniu do spraw
z nimi zwigzanych™.

13 To zasady tzw. metody mozaikowej w podejsciu do partycypacji dzieci, szczegdlnie wazne
w przypadku dziatari prowadzonych z matymi dzie¢mi. Zob. A. Clark, P. Moss, Listening to Young Chil-
dren. The Mosaic Approach, National Children’s Bureau, Londyn 2001.

14 Np. dzieci w wieku przedszkolnym, cho¢ nie dysponuja odpowiednia wiedzg i doswiadczeniem,
by bra¢ udziat w debacie nad budzetem gminy, z pewnoscia beda miaty wiele do powiedzenia
w kwestii urzadzenia placu zabaw - zabawa wypetnia przeciez znaczna czesc¢ ich zycia i sg w tej
materii ekspertami.
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To da sie zrobid! - kilka przykia-
dow dzieciecej partycypacji

Przyktady dzieciecej partycypacji w zyciu publicznym obej-
mujg zaréowno kompleksowe polityki lokalne, jak i jednorazowe
inicjatywy, zaréwno dziatania, ktérych efektem jest mierzalny
wplyw dzieci na proces podejmowania decyzji i realizacje dziatan
publicznych oraz takie, ktérych gtéwny walor polega na samym
uczestnictwie w procesie partycypacyjnym, mozliwosci bycia
wystuchanym przez dorostych. Partycypacja dzieci na poziomie
lokalnym jest przy tym szczegdlnie istotna, gdyz to wtasnie tutaj
podejmowana jest wiekszos¢ decyzji, ktére majg bezposredni
i odczuwalny wptyw na zycie dzieci.

Miasto Przyjazne Dzieciom

Najpetniejszym chyba przyktadem systemowego wigczania
dzieci w zycie publiczne spotecznosci lokalnej i angazowania
ich w lokalng polityke jest miedzynarodowa inicjatywa UNICEF
»Miasto Przyjazne Dzieciom”'>. Na ,Miasto Przyjazne Dzieciom”
skfadaja sie nastepujace kluczowe elementy: udziat dzieci w pro-
cesach decyzyjnych (gtéwnie poprzez tworzenie Dzieciecych
Rad Miasta), przyjazne dzieciom prawodawstwo, spdjna lokalna
strategia promowania praw dziecka, narzedzia monitorowania
oraz oceny wptywu dzieci na lokalng polityke, budzet dzieciecy,
regularne raporty o stanie ,Miasta Przyjaznego Dzieciom’, nie-
zalezne poradnictwo dla dzieci oraz lokalny odpowiednik rzecz-
nika praw dziecka. Miasta Przyjazne Dzieciom inicjowane s3 za-
zwyczaj przez wiadze lokalne we wspotpracy z resortami oraz
instytucjami zajmujacymi sie kwestiami dzieci, ale takze zdro-
wia, edukacji czy wydziatami planowania przestrzennego i ur-
banistycznego oraz przy wsparciu lokalnych oddziatéw UNICEF,
gwarantujgc w ten sposéb systemowosc i spojnos¢ prodzieciecej
polityki. Ciekawym (i jednym z najstarszych) przyktadem ,Miasta
Przyjaznego Dzieciom” jest wtoski projekt,La citta dei Bambini’,
zainicjowany w 1991 roku w Fano. Pod auspicjami wtadz miej-
skich powstato laboratorium dzieciecej partycypacji na wielu po-

15 Wiecej na temat projektu Miast Przyjaznych Dzieciom na stronie: www.childfriendlycities.org [do-
step 25 lutego 2013 rokul].

Systemowym modelem
dzieciecej partycypacji
publicznej jest ,Miasto
Przyjazne Dzieciom”,
zakfadajgce zaréwno
obecnos¢ narzedzi
instytucjonalnych
utatwiajacych dzieciom
uczestnictwo w procesach
decyzyjnych na
szczeblu lokalnym,

jak i mechanizméw
monitorowania oraz
oceny wptywu dzieci na
lokalna polityke.
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Mali obywatele moga
wspotdecydowad

o wydatkowaniu czesci
miejskiego budzetu,
zarébwno poprzez
opiniowanie projektéw
budzetowych zgtaszanych
przez dorostych, jak

i proponujac wtasne
pomysty dysponowania
funduszami
przeznaczonymi dla
dzieci.

ziomach: planowania partycypacyjnego, dzieciecych rad i zespo-
téw miejskich oraz budzetu partycypacyjnego. Dzieciece Rady
Miasta raz do roku sktadajg wnioski do Rady Miasta, zawierajace
propozycje rozmaitego rodzaju ulepszen. Dotychczas dotyczyty
one miedzy innymi: tworzenia przestrzeni zabawy, ograniczania
ruchu samochodowego w centrum miasta, lepszego dostepu do
miejskiego newslettera, miedzypokoleniowych warsztatéw, roz-
woju oddziatu dzieciecego w miejskim szpitalu, a takze przyjecia
tzw. Dzieciecej Karty Pieszego.

Budzet partycypacyjny

Wiaczenie dzieci i mtodziezy w dysponowanie przeznaczony-
mi dla nich samorzadowymi funduszami wydaje sie zasadne nie
tylko z perspektywy ich bardziej efektywnego spozytkowania,
zgodnego z faktycznymi potrzebami mtodych i najmtodszych
obywateli, ale rowniez z uwagi na rozwijanie ich $wiadomosci
obywatelskiej, lepszego rozumienia zasad i regut funkcjonowa-
nia demokracji oraz wyrobienia nawyku uczestniczenia w zyciu
publicznym. Jednym z przyktadéw wykorzystania zasad budze-
tu partycypacyjnego w promowaniu dzieciecej partycypacji jest
projekt,Udecide’, zrealizowany w 2008 roku w Newcastle w Wiel-
kiej Brytanii'®. Jego inicjatorem byta Rada Miasta Newcastle oraz
Children’s Rights Team. W projekcie wziety udziat dzieci w wieku
8-13 lat, a polegat on na wspétudziale w podjeciu decyzji o wy-
datkowaniu 2,25 miliona funtéw ze srodkéw Funduszu na Rzecz
Dzieci miasta Newcastle. Dzieci same nie proponowaty co praw-
da projektow, ale wybieraty i dyskutowaty projekty juz przygoto-
wane przez dorostych. Oprécz mozliwosci wyboru, dzieci okre-
$laty rowniez kryteria wyboru oraz oceny ,prodzieciecosci” pro-
jektow. W trakcie serii warsztatéw dzieci dyskutowaty o wszyst-
kich projektach, a nastepnie w drodze gtosowania wybraty ten,
ktory najbardziej odpowiadat stawianym przez nie wymogom.
W projekt ten zaangazowane byty nie tylko wtadze miasta, ale
réwniez organizacje pozarzadowe, dzieki ktérym konsultacje

16 Szczegdtowy opis projektu znajduje sie na stronie: http://partycypacjaobywatelska.pl/bundles/
partycypacjamain/uploads/pdf/praktyka_budzet_udecide.pdf [dostep 25 lutego 2013 roku].



przybraty przyjazna dzieciom forme (zastosowano metody ani-
macyjne z elementami zabawy). Dzieci nie miaty decydujacego
gtosu w projekcie (ich gtosy stanowity 20% ogdlnej punktacji,
ostateczny wybor nalezat ostatecznie do decydentéw), a wiec
takze petnego wptywu na ostateczny ksztatt podjetych decyzji,
jednak az 98% z nich wyrazito che¢ uczestniczenia w podobnej
inicjatywie w przysztosci.

Bardziej systematyczny projekt dzieciecego budzetu partycy-
pacyjnego realizowany jest od 1998 roku w brazylijskim miescie
Barra Mansa (z inicjatywy Urzedu Miasta). Stanowi on element
szerszego planu miejskiego dziatan na rzecz dzieci, majgcego na
celu rozwijanie podstawowych rozwigzan instytucjonalno-praw-
nych skierowanych do dzieci i mtodziezy. Warto wspomnie¢, ze
idea budzetu partycypacyjnego zapisana jest w brazylijskiej kon-
stytucji z 1988 roku, gdzie okreéla sie ja jako jedno z kluczowych
narzedzi publicznej partycypacji. W ramach dzieciecego budzetu
Barra Mansa rada, sktadajaca sie z 18 chtopcow i 18 dziewczat
(w wieku 9-15 lat), podejmuje demokratyczne decyzje o wy-
datkowaniu czesci miejskiego budzetu (réwnowartosci okoto
125 000 dolaréw rocznie)'.

Planowanie przestrzenne

Przestrzenie publiczne s3 waznymi obszarami partycypacji pub-
licznej i spotecznej, gdyz bezposrednio dotycza wszystkich: zaréwno
dzieci, jak i dorostych, 0séb petnosprawnych i niepetnosprawnych,
uprzywilejowanych i wykluczonych cztonkéw spoteczenstwa. Stad
tez w odniesieniu do przestrzeni wiele dziatar partycypacyjnych od-
bywa sie w ramach rewitalizacji parkéw i podwérek czy budowania
miedzysasiedzkich wiezi — poruszaja wiec one zaréwno zagadnienia
z obszaru zréwnowazonego rozwoju, jak i integracji spotecznej. O ile
s3 to czesto dziatania majgce charakter oddolnych inicjatyw obywa-

17 Wiecej o projekcie budzetu partycypacyjnego w Barra Mansa: E. Guerra, Citizenship knows no age:
children’s participation in the governance and municipal budget of Barra Mansa, Brasil, ,Environment
and Urbanization” 2002, t. 14, z. 2 - http://eau.sagepub.com/content/14/2/71 full.pdf+html [dostep
24 lutego 2013 rokul].
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Planowanie przestrzenne
jest obszarem
partycypacji publicznej,
w ktérym z powodzeniem
mozna zaangazowac
nawet najmtodszych
obywateli, wykorzystujac
metody animacyjne

oraz odpowiednio
dopasowujac skale
projektow do dzieciecych
kompetenc;ji.
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telskich'®, rolg wtadz samorzadowych moze by¢ ich facylitowanie
poprzez wsparcie finansowe czy instytucjonalne.

W obszarze planowania i projektowania przestrzennego moz-
na wykorzysta¢ réznorodne techniki partycypacji — od sondazy,
debat i konsultacji, przez dokumentacje fotograficzng, rysowanie
mentalnych map okolicy czy tworzenie makiet w trakcie warszta-
tow architektonicznych, po interwencje artystyczne prowadzone
w ramach szeroko rozumianej community art.

W 2011 roku burmistrz Krynicy-Zdroju wraz z zespotem archi-
tektow ogtosit konkurs dla dzieci i mtodziezy pt.,Miasto moich
marzen”. Jego celem byto aktywne witaczenie ucznidw szkédt pod-
stawowych, gimnazjalnych i licedbw do prac zwigzanych z two-
rzeniem miejscowego planu przestrzennego; konkurs polegat
na zaproponowaniu konkretnych rozwigzan przestrzennych
dla miasta. Przebieg projektu obejmowat zaréwno publikacje
informacji o postepach dziatan oraz najwazniejszych dokumen-
toéw w Internecie, spotkanie z mieszkancami jeszcze przed jego
rozpoczeciem, jak i serie szczegétowych spotkan w trakcie two-
rzenia planu. Wtaczenie dzieci miato wykraczac poza cele czy-
sto edukacyjne - zaktadato faktyczne przetozenie najlepszych
dzieciecych propozycji na zapisy w planie. Oprécz konkursu
przeprowadzono réwniez konsultacje z dzie¢mi oraz spotkania
w szkotach z architektami i burmistrzem (udziat wzieto okoto 400
uczniéw), dotyczace probleméw i potrzeb miasta. Zaréwno pro-
pozycje dzieci (wiecej przestrzeni rekreacyjnych, miejsc spotkan
i obiektéw kultury), jak i wskazane przez nie problemy (zwigzane
z komunikacja miejska czy tadem estetycznym) okazaty sie zbiez-
ne z pomystami i uwagami dorostych, co potwierdza zatozenie,
ze 0 kompetencjach do udziatu w zyciu publicznym decyduje
nie tylko wiedza, ale rowniez doswiadczenie i kontekst, w ktérym
dziatanie zakfadajace partycypacje jest osadzone.

Aktywny udziat dzieci w projektowaniu waznych dla nich
przestrzeni - czyli placéw zabaw - byt takze kluczowym aspek-
tem projektu,Oswoic przestrzen”, lokujacego sie na pograniczu

18 Np. dziatalnos¢ Stowarzyszenia Odblokuj, realizujacego systematyczne dziatania majace na celu
rewitalizacje zaniedbanych miejskich przestrzeni przy aktywnym wspétudziale dorostych mieszkan-
cow oraz dzieci: www.odblokuj.org [dostep 25 lutego 2013 rokul].



edukacji architektonicznej i partycypacji w projektowaniu prze-
strzeni. Projekt objety byt patronatem Matopolskiego Instytutu
Kultury, a realizowata go pracownia architektoniczna k. na prze-
fomie 2007 i 2008 roku. Projekt angazowat dzieci z przedszkoli
oraz szkot z terenu Matopolski, przyjmujac posta¢ warsztatow
architektonicznych skupionych wokét zagadnienia idealnego
placu zabaw; w projekcie wzieto facznie udziat okoto 100 dzieci,
a w jego efekcie powstaly trzy zaprojektowane i zrealizowane
wspolnie z dzie¢mi place zabaw'®. Na zlecenie Wydziatu Strate-
gii i Rozwoju Miasta Krakowa pracownia k. zrealizowata réwniez
w latach 2010-2011 projekt,Kolorowa przestrzet’, odnoszacy sie
wprost do idei partycypacji dzieci w projektowaniu przestrzeni
zabawy w miescie. Projekt opierat sie na serii warsztatow pro-
jektowych oraz serii konkurséw architektonicznych, w ktérych
rywalizowaly ze sobg zespoty dzieci i mtodziezy kierowane przez
architektéw; na ich podstawie stworzono projekty koncepcyjne
idealnych miejsc zabawy. Projekt zwienczyta wystawa nagro-
dzonych prac dzieci i wykonanych na ich podstawie koncepgji
architektonicznych w Urzedzie Miasta Krakowa.

Jeszcze innym przykfadem moze by¢ — oparty na wspotpracy
Fundacji Mtodej Kultury Hopsiup Project, Przedszkola Integra-
cyjnego nr 247 oraz Urzedu Dzielnicy Zoliborz w Warszawie -
projekt Przedszkole!, realizowany w 2011 roku. Jest to projekt
o tyle ciekawy, ze zakfadat aktywne wtgczenie w projektowanie
budynku przedszkola dzieci w wieku 4-6 lat. Konsultacje z dzie¢-
mi miaty posta¢ warsztatow architektonicznych, natomiast z wy-
chowawcami prowadzono indywidualne i grupowe wywiady,
ktérych gtéwnym celem byto zebranie opinii na temat wyma-
rzonego przedszkola. Stworzone przez dzieci rysunki i makiety
oraz propozycje dorostych i dzieci zostaty nastepnie przetozone
przez architektéw na konkretne propozycje projektow.

19 Jeden z nich wspoéffinansowata Rada Dzielnicy XI w Krakowie. Wiecej na temat projektu ,Oswo-
i¢ przestrzen” na: http://www.slideshare.net/mik_krakow/autoportret-warsztaty-oswoi-przestrze-
-2305472 [dostep 23 lutego 2013 roku].
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Dzieciece rady miasta
badz gminy maja
charakter wnioskodawczy,
opiniodawczy oraz
doradczy wobec dziatahh
organéw samorzadowych
w sprawach dotyczacych
dzieci i mogacych mie¢
dla nich istotne znaczenie.
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Dzieciece (i mtodziezowe) rady miasta

Istnienie mtodziezowych rad gminy reguluje punkt 5b usta-
wy o0 samorzadzie gminnym; w Polsce dziata ich okoto 100%°. Ich
funkcja jest gtéwnie posredniczenie miedzy miodzieza a lokalnymi
wiadzami: informowanie mtodziezy o decyzjach lokalnych wtadz
oraz przekazywanie wtadzom opinii mtodziezy na temat propono-
wanych zmian. Petnia role konsultacyjna oraz zajmuja sie opinio-
waniem decyzji wtadz. Dyskutuja réwniez o sprawach waznych dla
mtodziezy, realizujg projekty na rzecz spotecznosci oraz zapewnia-
ja widocznos¢ dziatarh mtodziezy i na rzecz mtodziezy.

O wiele rzadsze sg natomiast przyktady dzieciecych rad gmi-
ny. Dzieci wtgczane sg najczesciej w dziatania rady gminy badz
miasta poprzez udziat w dzieciecych sesjach rady organizowa-
nych z okazji Dnia Dziecka, gdzie ich realny wptyw na procesy
podejmowania decyzji jest bardzo mocno ograniczony, same za$
spotkania dzieci z radnymi maja bardziej charakter uroczystosci
niz faktycznej wspotpracy. Jednoczesnie stanowiag one niewat-
pliwie cenne doswiadczenie edukacyjne.

Tym ciekawszy jest wiec przyktad Dzieciecej Rady Gminy Lu-
basz. Rada, powstata z inicjatywy wieloletniej opiekunki samo-
rzadu uczniowskiego Publicznej Szkoty Podstawowej w Lubaszu
w listopadzie 2012 roku, obejmuje dzieci dziatajace w samorza-
dach uczniowskich we wszystkich szkotach podstawowych gminy
Lubasz. Jej gtéwnym celem jest zwiekszenie zainteresowania i za-
angazowania dzieci w zycie szkoty. Rada ma z zatozenia charakter
opiniodawczy, wnioskodawczy i doradczy wobec dziatar organéw
samorzadowych w sprawach dotyczacych dzieci i mogacych miec
dla nich istotne znaczenie; jej celem — précz aktywizacji dzieci, re-
prezentowania intereséw dzieci przed dorostg spotecznoscig gmi-
ny i rozwijania wspétpracy miedzyszkolnej - jest wspétpraca sa-
morzadu uczniowskiego z wtadzami gminy, realizowana poprzez
comiesieczne spotkania z ich przedstawicielami?'.

20 Wiecej na temat funkcjonowania Mtodziezowych Rad Gminy: http://www.mlodziezowarada.org.
pl/ [dostep 23 lutego 2013 rokul; zob. takze publikacje fundacji Civis Polonus: Mtodziezowa Rada Gmi-
ny. Aktywnos¢ obywatelska mtodziezy w spotecznosci lokalnej — http://www.civispolonus.org.pl/files/
Mlodziez/Mlodziezowa_Rada_Gminy_Aktywnosc_obywatelska_mlodziezy_w_spolecznosci_lokal-
nej.pdf [dostep 24 lutego 2013 roku].

21 Program Rady dostepny jest na stronie: http://www.splubasz.pl/site,117,120,dzieci%20%E2%
84%A2ca-rada-gminy.html [dostep 23 lutego 2013 rokul.



Co stoi na przeszkodzie?
Gtéwne bariery w realizowaniu
dzieciecej partycypacji
publicznej

Podstawowy problem w prowadzeniu dziatan partycypacyj-
nych z dzie¢mi wiaze sie z odmiennoscia dzieciecych i doro-
stych swiatéw: dotyczy to kwestii wyobrazen na temat rzeczywi-
stosci i jezyka opisu rzeczywistosci, zasobu doswiadczen, wiedzy
i sposobu myslenia. Na réznice te naktada sie dodatkowo spe-
cyfika niesymetrycznych relacji miedzy dorostymi a dzie¢mi,
wyrazana niejednokrotnie w kategoriach wtadzy i podporzad-
kowania, utrudniajaca traktowanie dzieci jako wartoéciowych
obywateli i respektowanie ich prawa do wyrazania swoich opi-
nii oraz bycia wystuchanym. Zwiekszenie udziatu dzieci w zyciu
publicznym bywa niejednokrotnie postrzegane w kategoriach
utraty dotychczasowej wtadzy przez dorostych.

Z problemem tym tgczy sie przekonanie o braku kompe-
tencji obywatelskich dzieci do brania udziatu w procesach de-
cyzyjnych czy wspoétdecydowania w sprawach dla nich istotnych
(opinie dzieci traktuje sie jako zbyt prywatne, zmienne, ograni-
czone z uwagi na brak doswiadczen czy wyrazane w sposob
trudny do jednoznacznego przetozenia na dorosty jezyk, niespet-
niajgce wymogoéw racjonalnej argumentacji). W pewnym sensie
wigze sie to z niewystarczajaca obecnoscig elementéw demokra-
tycznego zarzadzania w ramach pierwszej instytucji publicznej,
z jaka spotykaja sie dzieci, a wiec szkoty, przejawiajaca sie cho-
ciazby w fasadowosci idei szkolnej samorzadnosci.

Kolejnga barierg jest ciagle zbyt mata wiedza oraz dostep-
nos¢ przyjaznych dzieciom form partycypacji publicznej,
jak rowniez niewystarczajace kompetencje komunikacyjne
dorostych w facylitowaniu dzieciecego prawa do wyrazania
opinii i bycia wystuchanym. Niejednokrotnie skutkuje to uprzy-
wilejowaniem formalnych kontekstéw i metod dialogu z matymi
obywatelami, co moze prowadzi¢ do tokenistycznych, pozornie
partycypacyjnych inicjatyw, incydentalnosci i naskérkowosci
projektéw partycypacyjnych czy sprowadzania partycypacji
dzieci do imitacji rozwigzan stosowanych we wtaczaniu w zycie
publiczne dorostych obywateli.

Trudnosci z upowszechnianiem sie praktyki dzieciecej party-
cypacji publicznej wynikaja takze z niedostatku systemowych
rozwigzan, ram instytucjonalno-prawnych umozliwiajacych
aktywizacje dzieci w zyciu publicznym, a takze niewystarcza-

Bez przyjaznego
dzieciom ustawodawstwa
w odniesieniu do

ich obywatelskich,
partycypacyjnych

praw oraz faktycznego
uznania przez dorostych
wagi gtosu dzieci

w spoteczenstwie
obywatelskim dziatania
partycypacyjne z ich
udziatem moga okazac sie
w ostatecznosci jedynie
pozorng inkluzja.
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jacej koordynacji dotychczasowych dziatan, ktéra mogtaby
przyczynic sie do wiekszej widzialnosci dzieci w dyskursie pub-
licznym i budowania pozytywnego obrazu ich obywatelskiego
zaangazowania oraz do wykrystalizowania sie swoistej , kultury
partycypacji”.

Z jej brakiem wiaze sie wreszcie istniejgca kultura politycz-
na, cechujaca sie wciaz niechecia i nieobecnosciag nawykoéow
aktywnego komunikowania sie wtadzy ze spoteczenstwem,
brania pod uwage opinii i intereséw obywateli w sprawach bez-
posrednio ich dotyczacych.
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Pierwsze kroki po drabinie albo
gars¢ rekomendacji

Jedli dziecieca partycypacja publiczna ma by¢ czyms wiecej

niz tylko pustym gestem czy politycznym rytuatem:

»

potrzebna jest wola polityczna wiadz, zrozumienie zaleznosci
miedzy partycypacja publiczng dzieci a ksztattem lokalnej po-
lityki, oznacza to réwniez miedzy innymi wsparcie finansowe
organizacji pozarzadowych w dziataniach na rzecz promowa-
nia uczestnictwa dzieci w zyciu publicznym;

nalezy podnosi¢ $wiadomos¢ dorostych (wtgczajac w to ro-
dzicow i opiekunéw) w zakresie prawa dziecka do partycy-
pacji za pomoca kampanii informacyjnych, programéw edu-
kacyjnych, jak réwniez dba¢ o reprezentowanie opinii dzieci
w sprawach dla nich waznych;

nalezy opracowac i realizowaé programy szkolen z zakresu
kompetencji komunikacyjnych dorostych odpowiedzialnych
za facylitowanie udziatu dzieci w zyciu publicznym (przedsta-
wicieli wiadz, urzednikéw, nauczycieli) oraz znajomosci na-
rzedzi i mechanizmow partycypacji - zachecania do dialogu,
umiejetnosci stuchania i demokratycznego rozwigzywania
konfliktow;

nalezy zadba¢ o tworzenie przyjaznych dzieciom przestrzeni
i strategii partycypacji, a wiec angazowac je w projekty do-
stosowane do zréznicowanych dzieciecych mozliwosci oraz
zwigzane ze sprawami, ktére ich dotycza. Oznacza to zaréwno
uzupetnianie tradycyjnej metodologii partycypacyjnej meto-
dami animacji spotecznej i kulturowej, sztuka i zabawa, jak
i wykorzystywanie doswiadczen organizacji pozarzadowych
czy oddolnych inicjatyw obywatelskich realizujacych dziata-
nia na rzecz dzieci;

nalezy wykorzystywac ré6znorodne sposoby docierania do
opinii zréznicowanych grup dzieci, ze szczegélnym uwzgled-
nieniem znaczenia partycypacji jako mechanizmu istotnego
w przezwyciezaniu wykluczenia spotecznego dzieci (dotyczy
to rowniez dzieci niepetnosprawnych);

nalezy odchodzi¢ od jednorazowych inicjatyw i projektéw
w strone traktowania partycypacji dzieci w zyciu publicznym
jako systematycznego procesu, co taczy sie z potrzebg insty-
tucjonalizacji mechanizméw umozliwiajacych aktywnosé

Realizacja dzieciecej
partycypacji publicznej
zalezy zaréwno od
przyjaznej dzieciom
kultury politycznej,
wiedzy na temat
narzedzi partycypagji
oraz mechanizmoéw
monitorowania jej
wptywu na ksztatt lokalnej
polityki, systemowych
rozwigzan prawnych

i instytucjonalnych,
jak i ksztattu edukacji
obywatelskiej dzieci.
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obywatelska dzieci oraz rozwijaniem systemowych rozwia-
zan umozliwiajacych i facylitujacych aktywnos¢ dzieci w zyciu
publicznym (np. w postaci Lokalnych Strategii Partycypacji
funkcjonujacych w wielu brytyjskich gminach);

nalezy tworzy¢ i rozwija¢ bazy dobrych praktyk dzieciecej
partycypacji publicznej, informowac opinie publiczna o pro-
jektach dzieciecej aktywnosci obywatelskiej, jak réwniez roz-
wijac¢ narzedzia monitorowania i oceniania rezultatéw tych
dziatan (np. za pomoca badan i diagnoz spotecznych);
nalezy rozwija¢ programy edukacji obywatelskiej dla dzieci,
taczace teorie z praktyka (wykorzystujac np. zasady dziatania
szkoty demokratycznej do zwiekszania samorzadnosci ucz-
niéw) i oparte o zré6znicowane metody (np. metody projek-
towe), tak by mogta obejmowad réwniez najmtodszych oby-
wateli i faktycznie stanowita narzedzie utatwiajace dzieciom
udziat w zyciu publicznym.



O autorce

Maja Brzozowska-Brywczynska - doktor socjologii, adiunkt
w Instytucie Socjologii Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza.
Zajmuje sie analiza teoretycznych podstaw i praktycznych moz-
liwosci partycypacji dzieci w zyciu spotecznym, przygladajac sie
zarébwno znaczeniu idei,dzieci jako obywateli”, jak i sposobom
formatowania dziecifstwa, wpisanym w architekture miejsc dzie-
ciecych.
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~Decydujmy razem” to partnerski projekt systemowy, ktérego gtéwnym celem jest rozwijanie silnych
i aktywnych wspodlnot w Polsce, przez wzmocnienie udziatu obywateli w kreowaniu i wdrazaniu polityki
publicznej w obszarach wybranych przez poszczegdlne samorzady: zatrudnienia, integracji spotecznej,
przedsiebiorczosci lub zréwnowazonego rozwoju.

W podejmowanych dziataniach Partnerstwo koncentruje sie na wypracowaniu i upowszechnianiu
mechanizmoéw wspotpracy administracji publicznej ze spotecznosciami lokalnymi, wykorzystujac sprawdzong

metode angazowania obywateli w sprawy publiczne, jaka jest animacja spoteczna. Prowadzonym w projekcie
dziataniom towarzyszy refleksja naukowa.

Wyprodukowano z poszanowaniem zasady zréwnowazonego rozwoju
PUBLIKACJA BEZPLATNA

Partnerzy projektu:

e X ¢
. FISE> Fundacia FUNDACJA <
3 INSTYTUT SPRAW k Controm Wspieranie ca Inicjatyw PARTNERSTWO Y
MINISTERSTWO PUBLICINYCH T ° Spoteczno
ROZWOJU REGIONALNEGO u 1989,  Aktywnosci Lokalnej [ ] P DLA SRODOWISKA

n Fundacia
Ekonomicznych FUNDUSZ WSPOEPRACY

Patronat medialny:

ACK gazeta samorzatu
TVvP .0’.0’ i administracji

< .
- <. Decydujmy UNIA EUROPEJSKA .
KEPTARIRES %> Razem s S www.decydujmyrazem.pl

Projekt wspétfinansowany przez Unig Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego konta kt@dech uj myrazem'pl
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